Empresa de Desarrollo Sostenible

CACION

DE C@NFUCT I !NTERESES

Marté Patricia Correa

Gerente General

Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente
Municipio de Rionegro-Antioquia

Octubre de 2022

@ (arrera 54 No. 56-162, Via Fontiban,

4] PBX: 520 LOEO ext 1900, Directo: 520 4569 . O3y
cer | NIT:600.974,762 - 8| Cadigo Postal 054040 o :
5% Rionegro - Antioquia, W, .EOV.CO

~ Pagina1de 26

e

o~




Empresa de Desarrollo Sosteniole

3. El marco y las practicas de gestion de riesgos y control interno. Algunas de
las principales conclusiones y recomendaciones del estudio apuntan a la
importancia de incorporar las politicas de integridad en la gestién del talento
humano, mejorar el sistema de declaracion financiera y de conflicto de interés
y asegurar el cumplimiento de las normas de integridad, teniendo en cuenta
que las medidas de integridad son mas eficaces cuando se integran a las
politicas y practicas generales de la gestién publica.

Conscientes de la importancia de la integridad como elemento transversal de la
gestion de las instituciones, esta se incorporé como una politica de gestion y
desempefio institucional en el marco de la actualizacién del modelo integrado de
planeacion y gestion (MIPG). Asi las cosas, el Codigo de integridad se convierte en
la primera herramienta de esta politica y en la puerta de entrada para reunir
diferentes elementos de la gestion de integridad en el sector publico y crear e
incrementar la conciencia de los valores y normas de conducta comunes en la
administracion publica.

En consecuencia, la presente Guia para la identificacion y declaracion de conflicto
de intereses se constituye en la segunda herramienta que brinda orientaciones y
directrices a los servidores pUblicos para que identifiquen y declaren sus conflictos
cuando se enfrentan a situaciones en las que sus intereses personales se enfrentan
con intereses propios del servicio publico. ‘

MARCO DE REFERENCIA.

Cuando se aborda la problematica del conflicto de intereses desde una perspectiva
de intervencion de gobierno es necesario diferenciar los tipos de conflicto que se
generan en el servicio publico, asi como las formas de intervencion de acuerdo con
estas modalidades, e inscribir esta problematica dentro de una visiéon de modelo de
gobierno que regule normativa y preventivamente las situaciones que afectan la
confianza y credibilidad estatal. Las situaciones de conflicto de intereses se han
limitado a un marco legal, la cotidianidad del servicio publico requiere un marco mas
“amplio y enfocado hacia lo preventivo.

DILEMA MORAL Y EL CONFLICTO DE INTERESES.

Los servidores publicos responden de manera auténoma con base en
consideraciones éticas a situaciones cotidianas en su labor. Esta accion de
respuesta exige entonces razonar moralmente, evaluar, ponderar o decidir como
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que el servidor publico tiene intereses privados que podrian influir indebidamente
en la actuacion de sus funciones y sus responsabilidades oficiales”.

Por su parte, para la organizacién Transparencia por Colombia “el conflicto de
intereses surge cuando un servidor publico tiene un interés privado que podria
influir, o en efecto influye, en el desempefio imparcial y objetivo de sus funciones
oficiales, porque le resulta particularmente conveniente a él, o a su familia, o a sus
socios cercanos” (Transparencia por Colombia, 2014), de las anteriores
definiciones es importante resaltar que Unicamente la elaborada por Transparencia
por Colombia contempla la materializacion del conflicto de intereses al precisar que
el interés privado “en efecto influye” en la toma de decisiones. Cuando ocurre esa
materializacion, ya nos encontramos ante una situacién disciplinaria, un riesgo de
corrupcién o situacion de corrupcion, en donde, para el caso colombiano, se
procede a sancionar al servidor publico que no se haya declarado impedido para
actuar.

Adicionalmente, se han clasificado tres tipos de conflicto de intereses, asi:

* Real: cuando el servidor ya se encuentra en una situacion en la que debe tomar
una decisién, pero, en el marco de esta, existe un interés particular que podria influir
en sus obligaciones como servidor publico. Por ello, se puede decir que este tipo de
conflicto son riesgos actuales. '

* Potencial: cuando el servidor tiene un interés particular que podria influir en sus
obligaciones como servidor publico, pero ain no se encuentra en aquella situacion
en la que debe tomar una decisién. No obstante, esta situacién podria producirse
en el futuro. ‘

* Aparente: cuando el servidor publico no tiene un interés privado, pero alguien
podria llegar a concluir, aunque sea de manera tentativa, que sf lo tiene. Una forma
practica de identificar si existe un conflicto de intereses aparente es porque el
servidor puede ofrecer toda la informacién necesaria para demostrar que dicho
conflicto no es ni real ni potencial.

:Como identifico un conflicto de intereses?

Con base en las definiciones anteriormente descritas, la siguiente tabla clasifica los
tipos de conflicto de intereses: ,
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Como se ha expresado anteriormente, la identificacion, declaracidon y gestion del
conflicto de intereses son practicas preventivas y complementarias a los principios
de accion basados en valores establecidos en el Cddigo de integridad. Por ello, es
de suma importancia aclarar que el conflicto de intereses no representa, en si
mismo, corrupcion; sin embargo, estos si se constituyen en riesgos de corrupcion o
disciplinarios.

Ahora, en caso de que el juicio o la decision profesional del servidor termina
sesgada por el interés particular y, en consecuencia, obtenga un beneficio directo o
indirecto, la situacion de conflicto se materializaria y esto se constituiria en un hecho
de corrupcion.

El siguiente cuadro, elaborado por la Oficina Antifraude de Catalufia, explica las
diferencias entre conflicto de intereses y corrupcion:

Tabla 2. Conflicto de intereses y corrupcion

‘Conflicto de intereses

i ; Corrupcion
{riesgo de corrupcion) :

accidén u omision

LQué es? una situacion N
voluntaria

neneficio particular
{itegitimo)

LPor qué se

produce? interés particular (legitimo)

tendencid o riesgo de
¢ Qué produce? sesgo en el juicio/decisién
profesionat

decision o juicio ya
sesgado

Considerando la diferenciacion de los tipos de conflicto y el caracter situacional de
los mismos, se recomienda fomentar mecanismos preventivos de autorregulacion
moral (norma social) y ética (valor subjetivo), a través de la reflexion frente a casos
aplicados a situaciones administrativas que generen dilemas morales y situaciones
de conflicto de intereses, de igual forma, para la regulacion del conflicto dé intereses
se deben aplicar criterios de razonabilidad y proporcionalidad normativos, donde se
integren las situaciones que se consideran como conflicto de intereses aplicables a
cada caso, restringiendo en diversa medida las antedichas libertades,
especialmente en aquellas situaciones de alto riesgo para la gerencia publica.

Finalmente, estas dos lineas de intervencion se alinean en la apuesta por un
enfoque moderno de la politica de conflicto de intereses, como aquel que pretende
lograr un equilibrio a través de la identificacion de riesgos, prohibiendo formas
inaceptables de interés privado, dar a conocer las circunstancias en que pueden
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Splica a parientes; 1 - Fuente

Tipa ‘Descripsian ; ' ¢ .
B : ; it grados/igrceros {secios) | normativa

COANYUDIE, SO

TEafors [FEririang

S3

Ly aro
coansanguinidacd {hijas.

hubbere

fiotdn de

=, obusbos,

forraas
de atinidad

Participaclidn

ZN ProcCEso fa uniao it 3o

arbitrat = hijo gdoptiva) del

dizt Ministeno -
1h5S de

respecto de
cuyo laudo se

enida a@n

Lo - o
de parte. fart 240 numreaeal 2

de arbit

U0

esté surtiendo

roern interesado, da
roiendo

correspondicais

ada, de testigo, de

recurso de
anutacidon

. aqenty el
Anutaciom i

Lo

. en 2l prooceso
i o proces

respecio do Sewo

L
selrriisey .
surtianda 2l Coro

FEoUr oruls

Jduris

Adhmiristratiyve

e Los

windo grado de con

Parientes en
unaz de las . i
ki gundo. de aliios

entidades oy o
cufizdosl o anico divit

publicas gque

no

e 2 hije adng

(podre agobBio

cancurran al

fErgan Ly eon an e servide

respegctiva .
P pribt

proceso

s en los nivales directieo,

=553
entidades pdblicas gue oonTUrraEn

o QrOCESo @) oS o
de porte o de tercoro intarasado

or o ejzcutivo an unas de las

zl respes

s o s e Aplica a parientes) - Fuente
. Tipes . Desgeripgién -} - o T S Lo
| L m e .gradosfterceros {socios) | = normativa
Due =l congrasista dentra de
Habear - . . N
afio inmedatoments oot
prestado . : . . :
.. a su slecoidn hayo prestads
servicios rEisin remuneraga a
ot 3 tad fatA siapiNlplalgs 5 : . -
remunerados ) . Ley 144 de 1094,
\ gremions o parzonas de dere .
a gremios ) ) ) art, iB
privado 20Dre cuyss INMEreses o
O pErsonas o .
negocins incldan directaments .

de derecho

. gctos que = sncuentren al
privado :

estudio dei Congreso.

Carrera 54 No, 56-162, Via Fontibén,

PBYX: 520 4060 ext 1800. Directa: 520 4569 0 (=R 4
NIT: 500.974.762 - 8 | Codigo Postal 054040 o EDES
Rionegro - Antioquia. VR, B0

Pagina 13 de 26




|
o g0
Empresa de Desarrollo Sostenible
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;Qué debo hacer si me encuentro en alguna de estas situaciones?

Los pasos a seguir si el servidor plblico se encuentra en alguna situacion que pueda
catalogarse como conflicto de intereses son los siguientes:

a. Analice los casos sobre conflicto de intereses y la conducta sugerida a
seguir

Una forma para identificar situaciones de conflicto de interés es el razonamiento
basado en casos. Por ello, a continuacién se presentan algunas consultas que
servidores publicos han presentado para orientacion juridica y en las cuales se les
aclara si existe una situacion de conflicto de intereses, ya sea real, potencial o
aparente. Miremos los siguientes ejemplos:
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sla at‘uia“yu mif sor  ‘,:'~;
i 5 ﬁlﬂ in 2 L, Tipnde

i enns:damn‘a camo un s
, . . | conflicto
de meses’?’gna qu,_“po? ..
Un secretario generat es et
responsable de tomar la de-
cisian finat sobre La seleccidn
de tz empresa gue lievara a .
o , Primero, al momento de
cabo el mantenimiento de | La situacion guede con-
_ , conpoer gue la empresa
tos ascensares de a entidad. | siderarse comp un oon- . .
) _ en ta que trabaja su hijo
puesto que tos dos propo- o de Intereses real .
. o =g estd presentando a la
nerttes finales guedaron em- | ya gue el servidar tens
o ‘ _ 4 convoratoria debe informar
patados en su puntaja. U nierés  partoula
, B ) esta situacidn a su superiar
(relacion con las nartes) _ .y
; o jerarguica, quien decidira
Ahora bien, una de los hijos puedes mifluy e sy
) 5i el secretario gensrat se Heat

del secretario general es el |juitio profesionsl v ose _
debe o no declarar impedi-
gerente de Recursos Huma- | encuenira en

nos de una de las empresas | tuacion et 13 C

finalistas.  Sin embargo, | tomar uns ded ) )
) y Para declarar esta situa-
como esta drea no tiene re- .
L ) o cion puede hacer uso dJdel
lacidn directa con la parte
. formnata anexo.
comercial y de proyectos de

la empresa, el secretaric ge-
nerat no considerd esta como

una sitisacion de conflicto.
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a. Al momento de presentarse la situacion {real o aparents

DECLARACION DE CONFLICTO O NO CONFLICTO DE INTERESES

Manifiezto conocer Las nplicaciones tegates de incurris en alguna d

fe conflicto de interéds, inhabilidad o incompatibhilidad y me comprometo & informar

=

nualguisr conflicio que a nivel personal Uegue a comprometer la

Far Hw tanto Wi

identificadoia) con cédula de ciudadania M cle

vipcuiado 2 esta entidad en cabidad de-

Emipleado publico de Ubore nombramiento v rermocian

Empleado plblica de carvera administrativa

Emipleads publico con nambramiento pravisional

Eympleade publico can nambramients temooral

Empleade phablico de s

]
Declara aia firma de este doocumento gque;
S Mor__me encuentro en uns situacion de conflicto de intareses reatl

N

Sisu respuesta fus “si”, proceda a ilenar Lla causal de conflicto de intereses:

La causal de conflicte consisie en:

por lo anterior, solicito sg estudie y comunigque la decision gue se tome,
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Panifiesto mi voluniad de asumin, de mansra unilateral, ia presenie declaracian de
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ndo gq cuenta las siguientes consideraciones:

Yo Qe 25 mi interés apoyar la politica de integridad, como aspecto transvarsal
de la eficiencia en ta gestidn pdblica

e el confileto de interesss representan un conflicto entre el deber propio
de la funcidn publica v mis intergses privados, los cuates podefan influir

poienciatmente on la forma correcta del ejercicio mis funciones y

* QOue conozeo el Cadigo Disciplinario Unica fLey 734 de 2002) v el Estatuto

C
Attcorrdpeidn (Ley 1474 de 2014]

P

=

Jue canozoo tas inhabilidades e incompatibitidades en mi calidad de serwidar

Ublico o particolar gue cumple funciones pabiic

]
e no tenga intereses financieros v de otro tigo, r'facicmadas contastabares

ﬂ”U

asignadas en mi calidad de servidor odbizlico
Fazdn por la cual 3 continuacidn me permito declarar mis;
H
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Consuliarias

conthoio de int

Cuaiguier consultoria remu ada que pueda
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una mit
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contflicto
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Otro potencial conflicto de intereses {aguslias retacionss que

de consanguenidad, pero s/ de afinidad o arimero oivil 0 de S0
¢ogue pusdan generar un potencisl conflicto de interezes) desarina;

Firma

Ceduia de uujazddn a M.e

e O
MARTHA PATRICIA CORREA
Gerente.

e

Proyecto: Mauricio Garcia Escobar, Jefe de Control Interno.
Reviso: Diego Ocazionez, Secretario General, ,,
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