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Empresa de Desarrollo Sostenible

INFORME DE SEGUIMIENTO

Nombre del seguimiento: PLAN DE TRANSICION: PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y
ETICA PUBLICA “PTEP” 2025- 2028.

Responsable del Seguimiento: Oficina de Control Interno.
Periodo del Seguimiento: Del 1 de Mayo al 30 de Septiembre del 2025.

Objetivo del Seguimiento: Realizar seguimiento al PLAN DE TRANSICION- Programa de
Transparencia y Etica PUblica PTEP 2025, de conformidad con lo establecido en la Ley 2195
de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion
y luca contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”

Alcance del Seguimiento: El informe presenta el seguimiento al avance en las Etapas de
Formulacion, Validacion y consulta publica a partes internas y externas, Consolidacion y
Aprobacién del Programa de Transparencia y Etica PUblica que consiste en desarrollar
mediante acciones, los dos componentes que conforman el programa. La EDESO en esta
etapa debe identificar las herramientas o instrumentos que requiere para ejecutar cada
accion, de conformidad con la normativa y el estandar aplicable.

NORMATIVIDAD APLICABLE:

El marco normativo que, de manera directa o por remision, rigen el Plan de
Transparencia y Etica PUblica, corresponden a convenios y tratados que hacen parte
del bloque de Constitucionalidad, ademas, de diferentes leyes, decretos vy
resoluciones expedidos por los drganos Legislativos y Ejecutivo del Estado
colombiano; antes y después de la ratificacion de los acuerdos internacionales. El
marco normativo del presente programa se subdivide:

v" Normas Constitucionales
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Norma Aplicacion en Colombia
Articulo 209 de IlajLa funcion administrativa estd al servicio del interés general y se

Constitucion Politica de fundamenta en principios como eficiencia, moralidad, publicidad e
Colombia imparcialidad, esenciales para prevenir la corrupcion.

Norma Aplicacion en Colombia
Articulo 209 de la La funcidon administrativa esta al servicio del interés general y se

Constitucion Politica de| fundamenta en principios como eficiencia, moralidad, publicidad e
Colombia imparcialidad, esenciales para prevenir la corrupcion.

v" Normas Internacionales

Norma Aplicacion en Colombia
Convencion de las Naciones| Ratificada mediante la Ley 970 de 2005, establece mecanismos de

Unidas contra la Corrupcion| cooperacion internacional y prevencion, deteccion y combate de
(2003) la corrupcion.

v" Marco Legal Nacional

Ley Afio Contenido
Ley 190 1995 Medidas para preservar la moralidad en la administracion publica.
Ley 1121 2006 Prevencion de financiacién del terrorismo y riesgos de corrupcion.

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Ley 1437 2011 - L N .
¥ Administrativo; incluye el principio de transparencia. C\c]s
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Ley Afo Contenido
Ley 1474 2011 Estatuto Anticorrupcién; fortalece mecanismos de prevencién y sancion.
Ley 1712 2014 Ley de Transparencia y Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

Ley 1755 2015 Regula el Derecho Fundamental de Peticion.

Ley 1952 2019 Codigo General Disciplinario; reemplaza la Ley 734 y parte de la 1474.
Ley 2013 2019 Obliga la publicacién de bienes, rentas y conflictos de interés.

Ley 2016 2020 Adopta el Cadigo de Integridad del Servicio Publico.

Refuerza medidas de lucha contra la corrupcion; modifica el articulo 73

Ley 2195 2022 de la Ley 1474 e incluye obligacion de implementar el PTEP.

v' Decretos Reglamentarios

Decreto Ano Finalidad

Decreto 1499 | 2017 Cre.a el IV!odeIo Integrado d_e Planeacion y Gestion (MIPG), incluyendo politicas
de integridad y transparencia.

Decreto 338 2019| Ajusta el Sistema de Control Interno y crea la Red Anticorrupcion.

Reglamenta la implementacién de los Programas de Transparencia y Etica

Decreto 112212024 Publica conforme al articulo 73 de la Ley 1474, modificado por la Ley 2195.
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v" Resoluciones Técnicas

Resolucion Afo Finalidad
Resolucién 1519 2020 | Definen los estandares y directrices para publicar la informacién senalada

Definen los requisitos materia de acceso a la informaciéon publica,

Resolucion 1712 2014
esolucion 0 accesibilidad web, seguridad digital, y datos abiertos.

INTRODUCCION:

La Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente - EDESO, esta en proceso de Formulacion
y posterior adopcidn del Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano con el nuevo nombre
de Programa de Transparencia y Etica en el Sector PUblico por cuanto en el articulo 31 de
la ley 2195 del 18 de enero de 2022 asi lo determina.

Este programa se ha desarrollado desde el fortalecimiento de la gestion publica en la entidad
con la implementacion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG, desde el
desarrollo de herramientas que contribuyen con la mejora de una administracion
transparente, que previenen la materializacion de los riesgos, con tramites razonables, y
que permiten la presentacion constante de resultados, ademdas de ofrecer servicios y
productos a las partes interesadas, logrando que las actividades planteadas en cada uno de
los componentes de este programa cuenten no solo con un proceso de planificacién sino
también con el compromiso y motivacion de todos los servidores para el éxito en la ejecucion
de las actividades planteadas.

El propdsito fundamental del programa es establecer lineamientos de politica publica que
consoliden un modelo efectivo contra la corrupcién. Se reconoce la importancia de coordinar
acciones de transparencia, acceso a la informacion publica, integridad, legalidad,
participacion ciudadana e innovacion. De esta manera, se busca construir una relacion
basada en la confianza entre la entidad y la ciudadania, equilibrando las expectativas
ciudadanas con las respuestas proporcionadas por las entidades publicas.

De acuerdo con lo anterior, el Programa de Transparencia y Etica Publica se presenta el
componente transversal y programatico siguiendo las indicaciones de la Secretaria de

Transparencia de la Presidencia de la Republica como lider de politica.
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ANALISIS DEL ESTADO DE AVANCE EN LA ETAPA DE FORMULACION DEL
PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA “PTEP2025"

En cumplimiento de lo programado por la Oficina de Control Interno “OCI” y de conformidad
con las normas establecidas para tal efecto, en el mes de Mayo 2025 se realiza seguimiento
al avance en la FORMULACION del Programa de Transparencia y Etica Publica
PTEP 2025 de la Empresa de Desarrollo Sostenible “EDESQ” el cual se tiene plazo hasta
Agosto del 2026.

De acuerdo con los parametros establecidos en el Decreto 1122 de 2024, las entidades
publicas territoriales cuentan con un plazo de dos (2) aios para iniciar la formulacién de los
Programas de Transparencia y Etica Publica. En este sentido, la Empresa de Desarrollo
Sostenible del Oriente, EDESO planted el desarrollo del CRONOGRAMA del plan de transicién
que permite adoptar todas las disposiciones de manera adecuada, garantizando su correcta
implementacion.

La Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente, EDESO, comenzd a la ETAPA DE
FORMULACION para estructurar y elaborar los componentes estratégicos y programaticos
del Programa de Transparencia y Etica Publica, ajustindose a los parametros
normativos actualmente disponibles y preparandose para adoptar los lineamientos que la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia publique en el futuro, propuesta que fue
aprobada por el Comité Institucional de Gestidon y Desempefio en sesidn ordinaria el 28 de
enero de 2025.
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De conformidad con el cronograma, el periodo en el cual se le estd haciendo seguimiento:
Del 1 de Enero al 30 de Abril del 2025 se establecieron las siguientes actividades:

CRONOGRAMA PLAN DE TRANSICION ACTIVIDADES - PLAN DE TRANSPARENCIA Y ETICA
PUBLICA - EDESO

COMPONENTES Y SUBECOMPONENTES RESPONSAELE POSIBLE FUENTE FECHA DE A QUIEN ENTREGAR
ENTREGA

P.U. Practicas

INTRODUCCION Jefe de Control interno Decreto 1122/2024 Hasta el Integrales de Gestion
01/03/2025

PLATAFORMA ESTRATEGICA P.U. Practicas Integrales de Gestion

2.1.  Misién P.U. Practicas Integrales de Gestion

2.2.  Visién P.U. Practicas Integrales de Gestion Pagina WEB Hasta el
01/03/2025

2.3. Ejes estratégicos P.U. Practicas Integrales de Gestion PU. Practicas

Integrales de Gestion

2.4. Mapa de Procesos P.U. Practicas Integrales de Gestion

2.5. Organigrama P.U. Practicas Integrales de Gestion

2.6. Politicas del MIPG que intervienen Jefe de Control Interno Anexo técnico PTEP Hasta el PU. Practicas

en el 01/03/2025 Integrales de Gestion

PTEP

2.7. Marco legal del Programa P.U Secretaria General Anexo técnico PTEP Hasta el PU. Practicas
01/03/2025 Integrales de Gestion

COMPONENTE TRANSVERSAL: | P.U. Practicas Integrales de Gestion

3.1. Declaracion Jefe de Control Interno Anexo técnico PTEP Hasta el P.U. Practicas
01/03/2025 Integrales de Gestion

SEGUIMIENTO DEL CRONOGRAMA: Se realizd la verificacion de la actividades
programadas entre el 01 de Enero y 30 de Abril del 2025 y se evidencia un cumplimiento
del 100%.

Con el fin de realizar el PLAN DE TRANSICION del Programa de Transparencia y Etica PUblica
"PTEP”, se estan realizando unas Mesas de Trabajo con el fin de realizar la ETAPA DE
FORMULACION del Programa de Transparencia y Etica Publica, las cuales me permito
resumir a continuacion:

* Reunién del 12 de Febrero del 2025, se realiz6 reunién para Socializacién
Crgnogran)a PLAN DE TRANSICION DEL PROGRAMA DE TRANSPARENCIA
Y ETICA PUBLICA — PTEP

En resumen, en dicha reunidn se establecieron los siguientes temas:

Pégina6

El Cronograma PLAN DE TRANSICION DEL PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA
PUBLICA — PTEP fue aprobado por el Comité Interinstitucional de Gestiéon y Desempefio del
29 de Enero del 2025.
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La Profesional Universitaria de Practica Integrales de Gestion ANGELA ESCOBAR OSPINA,
manifiesta que el plan de transicion es un documento preliminar que contiene el plan de
trabajo para la construccién de los dos (2) componentes clave del programa: el componente
transversal y el componente programatico, como parte de un esfuerzo integral para
fortalecer la transparencia, la ética y la integridad en la administracién publica.

El Programa de Transparencia y Etica Publica aplicara a todos los servidores publicos,
incluyendo contratistas y practicantes, quienes participaran en la formulacién, adopcion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de las acciones del programa. Asimismo, incluye
a los grupos de interés externos, como los usuarios, y ciudadania, quienes contribuyen
mediante su interaccion con la Entidad y su participacion en espacios de dialogo, rendicion
de cuentas y retroalimentacion para la mejora continua del programa, se publicara en la
pagina web por 15 dias calendario el proyecto de anexo técnico para recibir observaciones
por parte de la ciudadania.

El alcance del PTEP esté estructurado conforme al Esquema de Lineas de Defensa establecido en
la EDESO:

Linea Estratégica de Defensa: Conformada por la Alta Direccion y el Comité Institucional
de Gestion y Desempefio. Esta linea liderara la implementacién estratégica del PTEP vy
asegurara su alineacién con los principios y valores institucionales.

Primera Linea de Defensa: Integrada por los servidores publicos en sus diferentes niveles,
encargados de aplicar las medidas de control interno en las operaciones diarias de la
Entidad. Esta linea es responsable de ejecutar las acciones del PTEP, garantizando el
autocontrol en los procesos.

Segunda Linea de Defensa: Conformada por servidores que supervisan temas
transversales y rinden cuentas a la Alta Direccion. Esta linea genera alertas y orienta a la
primera linea de defensa para garantizar el cumplimiento de los objetivos del PTEP.

Tercera Linea de Defensa: Compuesta por la Oficina de Control Interno, quien evalta de
manera independiente y objetiva la efectividad y cobertura de los controles implementados
en las lineas anteriores. Ademas, asegura que los controles no cubiertos o deficientemente
gestionados por las otras lineas sean debidamente evaluados y mejorados.

e Reunion del 30 de Abril de 202,5: Avan,ces en la construccion del
PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA — PTEP

En resumen, en dicha reunién se establecieron los siguientes temas:
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En esta reunion la Profesional Universitaria de Practicas Integrales de Gestién realizd una
socializacion sobre la plataforma estratégica que comprende:

e Misidn

Vision

Ejes Estratégicos

Mapa de Procesos
Organigrama

Politicas del MIPG que intervienen en el PTEP
Marco Legal del Programa
Declaracién

Obijetivos

Alcance

Estrategia de Implementacion.

Ejes Estratégicos y Componentes Programa de Transparencia y Etica

- .
Publica
Mejora en la atencion y Racionalizacion de
Rendicion servicio a la ciudadania trémites Apertura de informacién y
de cuentas I ——— | de datos abiertos
Accesoala — ‘ [ * Participacion e innovacién
informacion publica Ejel en la gestidn pablica
Transparencia
Gestion de Riesgos de =8
., -~ je
Corrupcidn L_nfRIn—
control .
Fortalecimiento de una
- - Ele2 . .
3‘?;:;?;:8 gebics +— A\ Intj?idad cultura de integridad

ESTRUCTURA ORGANICA:

La estructura organizativa de la EDESO se encuentra definida en el Acuerdo No. 14 del 3
de septiembre de 2020, por medio del cual se establece la planta de personal y las
funciones especificas de cada dependencia. Esta estructura permite la articulaciéon

Pégina8

funcional y técnica de sus areas misionales y de apoyo, garantizando eficiencia en la
gestién, cumplimiento normativo, y alineacion con los objetivos estratégicos de la entidad.
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Gréfica 1. Estructura Organica
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La Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente — EDESO ha adoptado el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) como marco rector para la gestion publica
efectiva, conforme a lo establecido en la resolucion administrativa vigente mediante la cual
se formaliz6 dicha adopcién. En dicha resolucion, también se actualizan las disposiciones
del Comité Institucional de Gestion y Desempefio.

En concordancia con el redisefio organizacional establecido mediante el Acuerdo No. 14
del 3 de septiembre de 2020, por el cual se modifico la planta de personal y se redefinieron

las funciones de sus dependencias, la EDESO actualizé su mapa de procesos, alineando
su modelo operativo con los principios de eficiencia, articulacion institucional y enfoque en

resultados.
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Enfoque de Gestidn por Procesos: Actualmente, la EDESO desarrolla sus funciones con un
modelo de operacion basado en procesos, estructurado para garantizar la prestacion de
servicios publicos con calidad, eficiencia y transparencia. El modelo contempla 11 procesos
distribuidos en cuatro categorias:

Tipo de Proceso | Cantidad Descripcién
Procesos orientados al direccionamiento institucional: formulacion
Estratégicos 2 de politicas, establecimiento de objetivos, revisibn por la alta

direccion.

Procesos centrales que responden directamente a la razon de ser

Misionales 2 ) .

de EDESO y a su objeto social.

Procesos que garantizan recursos humanos, financieros,
De Apoyo 6 tecnolégicos y logisticos para apoyar la gestién estratégica, misional

y evaluativa.

De Evaluacién y Procesos destinados al seguimiento, medicion del desempefio y

Control mejora continua de la operacién institucional
Mapa de Proceso
Evalmdén |
yCoatrad |
Direccionamiento
Estratégico
3
2
Gestion s
inistracibn Juridica
B Gestién, Dissboy Coatrachnd ‘g
Proyeoctos (GP) ';
3
Gestidn, Cjecucidn, §
Supervisian e Intervntoria Gostibn do la / 3
Gestion / de Proyectos (ES) Mq. / b
nc / Continua (MC) /‘ §
/ ,/V/ i
o s
. Proceon atratégios \\ O
@ Procesos Misionales — |
| Procesos de Rpoyo !m/ = <
| Procesos de Evaluacién J/ e - =
‘8D
AT
[a®
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ARTICULACION CON POLITICAS INSTITUCIONALES Y EL CODIGO DE INTEGRIDAD:

El Programa de Transparencia y Etica Puablica (PTEP) de EDESO se encuentra
estrechamente articulado con las politicas institucionales de integridad y, en particular, con
el Caodigo de Integridad del Servicio Publico en Colombia, reconocido como la guia ética
que orienta el comportamiento de quienes integran la funcién puablica.

Esta articulacion permite traducir los valores institucionales en practicas concretas que
fortalecen la cultura organizacional, a través de estrategias enfocadas en:

 Formacion y apropiacion de valores éticos e integridad personal, dirigidas a
servidores publicos, practicantes y contratistas.

» Sensibilizacion institucional frente a la lucha contra la corrupcioén, promoviendo el
rechazo activo a practicas indebidas y fortaleciendo el compromiso colectivo con lo
publico.

* Promocion de conductas ejemplares y entornos laborales integros, mediante el
seguimiento a comportamientos éticos y el fortalecimiento del respeto, la justicia y
la responsabilidad dentro de la entidad.

Estas acciones contribuyen a consolidar una EDESO fundamentada en la ética, la
transparenciay el respeto por lo publico, fortaleciendo la confianza ciudadana y legitimando
el accionar institucional ante sus grupos de valor.

VALIDACION Y CONSULTA PUBLICA A PARTES INTERNAS Y EXTERNAS
Publicacion Programa de Transparencia y Etica Publica:

En el mes de Agosto 2025 se publicod en la pagina web de la entidad y en las redes el
Borrador del Programa de Transparencia y Etica Publica con el fin de darle la oportunidad a
la ciudadania y funcionarios de realizar sus respectivos aportes.

Pagina 1 1
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27 de agosto

27 de agosto 8:18¢
N o LA Nec

2Sabes que es el
Programa de Transparencia

Es una herramienta que busca garantizar
la transparencia en la gestion, promover
la participacion ciudadana y fortalecer la

confianza en lo pablico.
7) te leemos

Participa
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8 de sepliembre

Estamos construyendo juntos el

Programa de Transparencia
Edeso

Ya puedes consultar el
borrador del programa y dejar
tus opiniones e ideas.

(7) consulta aqui ©

Reunién 22/09/2025 Comité Institucional de Gestién y Desempeiio -
Presentacion del avance del Programa de Transparencia y Etica
Publica (PTEP).

La Profesional Universitaria de Practicas Integrales de Gestion ANGELA ESCOBAR,
presenta el informe de avance del Programa de Transparencia y Etica Publica
— PTEP, en el cual hemos venido trabajando de manera articulada con distintas
areas de la entidad.

Actualmente nos encontramos en la etapa de consolidacion, que consiste en
integrar los aportes recibidos, validar estrategias y estructurar el documento
Unico del programa. Esta fase es clave para garantizar que el PTEP refleje los

Pagina 1 3
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principios de ética, transparencia y servicio al ciudadano, y que esté alineado con
los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG.

Se recibieron aportes institucionales por parte de servidores y contratistas, la
ciudadania no realizé aportes. Entre las actividades destacadas se incluyen:

o Taller de ética y legalidad para servidores y contratistas.
« Encuestas permanentes en la pagina web para recoger percepciones

ciudadanas.
« Induccién y reinduccidon con enfoque ético y funcional.
« Curso en tecnologias emergentes para deteccién

temprana de irregularidades.
« Diseno de formato institucional para entrega de cargo e instructivos por
area.

El sefior HUGO EDISON GRAJALES ROLDAN, miembro del  Comité
Institucional de Gestion y Desempefio, manifiesta una preocupacién compartida por
varios integrantes respecto a la pérdida de conocimiento técnico, operativo y
estratégico que se esta presentando en la entidad debido al retiro de contratistas y
servidores publicos. En particular, se destacé que los informes entregados al finalizar
la vinculacidn son, en muchos casos, generales y poco Utiles para garantizar la
continuidad de los procesos.

Esta situacion representa un riesgo institucional, ya que dificulta la
toma de decisiones informadas, la eficiencia operativa y la
preservacion de aprendizajes clave. Por ello, se propone la creacién e
implementacion de un  conjunto de estrategias que permitan fortalecer Ila
transferencia de conocimiento en los procesos de retiro laboral.

Adicional solicita que desde la alta direccion se adopten medidas concretas para
garantizar la participacion activa de servidores publicos y contratistas en las
actividades formativas programadas por la Entidad.

En su intervencidn, plantea estrategias especificas que cuentan con el
respaldo de los demas miembros del Comité:

« Institucionalizar una jornada de capacitacién mensual por area,
preferiblemente los dias viernes, siguiendo lo implementado por la
Subgerencia Técnica.

o Coordinar con el areadeTalento Humano la programacion de las
capacitaciones, con el fin de evitar cruces de programacion entre areas y
facilitar una mayor participacion del personal.
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« Incorporar la participacion en las capacitaciones como criterio dentro de la
evaluacion  semestral de desempefio, promoviendo el compromiso
institucional y reconociendo el esfuerzo de quienes se vinculan activamente
a los procesos de formacion.

Estas propuestas buscan fortalecer la cultura organizacional, mejorar el
cumplimiento del PTEP y asegurar que las acciones formativas tengan un impacto
real en la gestidn publica.

CAROLINA ORREGO OTALVARO - Jefe de Control Interno, presenta ante este
Comité la solicitud de prérroga para la consolidacién y
ajuste del Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP), en atencion a la
reciente actualizacion normativa emitida por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica (DAFP), en articulacién con la Secretaria de Transparencia y el
Ministerio TIC.

Este documento oficial orienta a todas las entidades publicas en la identificacion,
valoracion y control de los riesgos que afectan el cumplimiento de su mision. Tiene
caracter obligatorio, ya que desarrolla lo establecido en la Ley 2195 de 2022 y
el Decreto 1122 de 2024, normas que regulan la lucha contra la corrupcion y la
administracion de riesgos.

Su principal novedad es la incorporacion del Sistema de Gestion de Riesgos
para la Integridad Publica (SIGRIP), que se convierte en el método oficial para
prevenir, detectar y mitigar los riesgos asociados a posibles actos de corrupcién.

Esta actualizacion se articula directamente con el PTEP, el cual debe ajustarse a
estos nuevos lineamientos para garantizar una gestion homogénea, conforme a la
normativa vigente.

Por lo anterior, solicita formalmente una préorroga hasta el
31 de diciembre de 2025, con el fin de:

e Incorporar los lineamientos del SIGRIP en el diseio técnico del PTEP.

e Validar las estrategias institucionales bajo el nuevo
enfoque de gestion de riesgos.

e Asegurar la conformidad normativa y fortalecer la cultura de integridad en la
entidad.
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El Programa de Transparencia vy Etica Publica estd alineado con el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestiéon (MIPG), y su adecuada implementacion
contribuira al fortalecimiento de la ética publica, la transparencia institucional y la

confianza ciudadana.

El Comité respalda esta decision como medida necesaria para asegurar una
implementacion rigurosa, alineada con los estandares nacionales de lucha contra la
corrupcion y fortalecimiento de la integridad institucional.

CAROLINA ORREGO OTALVARO
Jefe Oficina de Control Interno
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