' _ Cédigo: FC-EC-09
| INFORME AUDITORIADE  [re—er—
N il = 8 CONTROL INTERNO s

Fecha: 05/03/2025

TIPO DE INFORME: PRELIMINAR FINAL _X____ !

| R

1. DATOS GENERALES DE LA AUDITORIA

Aspecto Evaluable (unidad auditable,
Proceso Auditado proceso proyecto, programa, area funcional,
sistema o tematica) _

Procedimientos:

|« Procedimiento de Gestién Contractual

Gestion Juridica y Contractual 1 e  Procedimiento y Defensa Juridica
'« Procedimiento de Gestién y Asesoria
_ Juridica |
Auditor {(s): . | | Auditado (s):
DIANA PATRICIA NARANJO MONTOYA.
CAROLINA ORREGO OTALVARO CRISTIAN CAMILO GARCIA GARCIA.
| MELISSA RENGIFQ FLOREZ

OBJETIVO DE LA AUDITORIA: Evaluar el cumplimiento de las actividades y la aplicacién de
los controles definidos, de conformidad con lo establecido en el Proceso de Gestién Juridicay
Contractual de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente “EDESO”

ALCANCE DE LA AUDITORIA: La auditoria, se realizara en las instalaciones ds la Empresa
de Desarrollo Sostenible del Oriente “EDESO”, al procedimiento de Gestién Juridica y
Contractual y se enfocara en las operaciones que han realizaron desde el 1 de Enero de 2025
al 31 de Agosto de 2025 tomando como criterios de auditoria la regulacidn interna y externa.,
incluyendo entre otros aspectos:

Caracterizacion del Proceso Gestién Juridica y Contractual
Procedimiento de Gestién Contractual

Procedimiento y Defensa Juridica

Procedimiento de Gestién y Asesoria Juridica

_Criterios de la Auditoria:

e Ley 489 de 1998: “Por medio de la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, y se expiden disposiciones,
principios y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del artfculo 189 de la Constitucion Politica.”

» Ley 1474 de 2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer fos mecanismos |
de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion, asi como la efectividad
del controf de la gestion publica.”
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Cadigo: FC-EC-02
Version; 1
Fecha: 05/03/2025

INFORME AUDITORIA DE

B e CONTROL INTERNO

o Ley 1712 de 2014: “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica Nacional.”

o Decreto 1082 del 2015; "Por medio del cual se expide el decreto Gnico reglamentario def
sector Administrativo de Planeacién Nacional

t i

REUNION DE APERTURA DE LA AUDITORIA: Lunes 8 de Septiembre del 2025.

Lunes 8 de Septiembre
2025, 9:00a.m

1. Asistentes

Nombre Cargo
Carolina Orrego Otalvaro Jefe de Controt Interno
1 Diana Naranjo Montoya Secretaria General
Angela Escobar Ospina PU Praciicas Integrales de Gestion
| Cristian Camilo Garcia - PU Gestién Juridica
Melissa Rengifo Flérez PU Contratacién
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Cédigo: FC-EC-09

S INFORME AUDITORIA DE Version 1
Emprso e Desawolos Sosiribk CONTROL INTERNO .

Fecha: 05/03/2025

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA

r
1. Presentacion

La Jefe de la Oficina de Control Interno, CAROLINA ORREGO OTALVARO, expuso ¢l objetivo

de ia auditoria, ef alcance y el plan de trabajo. Asi mismo, solicit6 la colaboracién a los servidore
responsables del proceso auditado, con el suministro de informacién y demas requerimientos qu
se presenten en el desarrollo de la auditoria. '

OBJETIVO GENERAL.:

Evaluar el cumplimienio de las actividades y la aplicacidn de los controles definidos, de |
conformidad con lo establecido en el Proceso de Gesiidn Juridica y Contractual de la Empresa
de Desarrollo Sostenible del Oriente “EDESO”

ALCANCE:

La auditoria, se realizara en las instalaciones de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Griente |
“EDESQ’, al procedimiento de Gestién Juridica y Contractual y se enfocara en las operaciones
gue han realizaron desde el 1 de Enero de 2025 al 31 de Agosto de 2025 tomando corno criterios |
de auditoria la regulacion interna y externa., incluyendo enire otros aspectos: '

Caracterizacion del Proceso Gestion Juridica y Contractual
Procedimiento de Gestion Coniractual

Procedimiento y Defensa Juridica

Procedimiento de Gestién y Asesoria Juridica
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Cédigo: FC-EC-09
Version: 1
Fecha: 05/03/2025

INFORME AUDITORIA DE
CONTROL INTERNO
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Las auditorias de conirol interno son aclividades organizacionales y normativas, donde s
establece unos objefivos de mejoras continuas y de cumplimiento de {os requisitos legaies, con
también los formalizados intemamente por la entidad, ademas de los principios de autogestion
autocontrol aplicados en los procesos.

2. Desarrollo de la Reunion

Una vez instalado en el sitio, es decir, en el DECK de la EDESO, se procede por parte del Lider
Auditor a concertar con los lideres de los procedimientos las fechas para la ejecucion de la
Autoria de la siguiente manera:

Fecha y hora Temas Responsable
Jueves 11 de Septiembre » Plan Anual de Adquisiciones con sus | Diana Naranjo
10:00a.m. modificaciones. Melissa Rengifo

¢ Resoluciones de Conformacion del
Comité Evaluador del Proceso
Contractual

+ Resolucion del Comité de Conciliacion
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| 1 Cédigo: FC-EC-09
INFORME AUDITORIA DE —
CONTROL INTERNO Version: 1

Fecha: 05/03/2025

o Manual de Contratacion, ,
» Actas Comité de Contratacion de Enero|
Agosto 31 de 2025. '

« Procesos Contractuales (Se hard una |
revision aleatoria de la Contratacion de &
vigencia 2025 desde las Plataformas |
SECOP II, SIA OBSERVA y expediente
fisicos en Gestion Documentat).
Politica de Compras y Contratacion.

Miércoles 10 de Sepfiembre e Base de Procesos Judiciales | Diana Naranjo

10:00a.m actualizada al 31 de Agosto del 2025. | Asesor Externo

o Actas de reuniones ordinarias y | (Derequerirse)
extraordinarias Junta Directiva Enero a
Agosto 31 de 2025.

s Matriz de Riesgos Proceso: Gestion
Jurldica y Contractual. Evidencia de
aplicacion de controles.

e« Plan de Accién recomendaciones |
FURAG.

e Verificacibn  del  Indice de
Transparencia “ITA” de los puntos
comespondientes al Proceso,

Martes 9 de Septiembre a i{ ¢ Actas de Comité de Conciliacion de
10:00a.m Julic a Agosto 31 de 2025.
« Politica de Defensa Jurldica

Se le enfrega a la Secretaria General la Carta de Representacion de la Auditoria para dar
cumplimiento al Articulo 16 del Decreto 648 de 2017, mediante el cual se adiciond al Capitulo
- 4° del Titulo 21, Parte 2, Libro 2 de! Decreto 1083 de 2015, el Articulo 2.2.21.4.8. Instrumentos
para la actividad de la Auditoria Intema, y respecto a su literal “b) Carta de representacion en la
que se establezca la veracidad, calidad y oportunidad de la entrega de la informacion
presentadas a la Oficina de Control Interno” con el fin de que radique los siguientes documentos:

Plan Anual de Adquisiciones con sus modificaciones.
Resoluciones de Conformacion del Comité Evaluador del Proceso Contractual

Resolucidon del Comité de Conciliacién

1
2
3
4. Manual de Contratacion.
5 Base de Procesos Judiciales actualizada al 31 de Agosto del 2025.
6

Actas Comité de Contratacion de Enero a Agosto 31 de 2025.
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I Cadigo: FC-EC-09
INFORME AUDITORIA DE ——
CONTROL INTERNO Version: 1

Fecha: 06/03/2025

7. Actas de Comité de Conciliacion de Julio a Agosto 31 de 2025.

8. Actas de reuniones ordinarias y extraordinarias Junta Directiva Enero a Agosto 31 de
2025.

9. Matriz de Riesgos Proceso: Gestion Juridica y Contractual. Evidencia de aplicacion de
controles.

10. Plan de Accién recomendaciones FURAG.

11.  Procesos Contractuales (Se hara una revision aleatoria de la Contratacion de la vigencia
2025 desde las Plataformas SECOP I, SIA OBSERVA y expedientes fisicos en Gestion
Documental).

12.  Verificacion del Indice de Transparencia “ITA” de los puntos correspondientes al
Proceso.

Esta informacion debera ser radicada por la Ventanilla Unica de Correspondencia a mas tardar
1 el Lunes 8 de Septiembre del 2025, en el caso de que la informacion tenga un repositorio virtual
| por ejemplo las matrices de riesgo, plan de accién recomendaciones FURAG, etc se debera
enviar un correo a controlinterno@edeso.gov.co indicando fa ruta de los correspondientes link.

3. Proposiciones y varios

La Jefe de la Oficina de Control Interno explica la metodologia de la auditoria, el cual se orientard
a evaluar el cumplimiento de las actividades y la aplicacion de los coniroles definidos, de
conformidad con lo establecide en el Proceso de Gestion Juridica y Contractual de la Empresd
de Desarrollo Sostenible del Oriente “EDESO”; seguimientos y cumplimiento de la normatividad
aplicable del proceso.

1 Se anexa el listado de asistencia;
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+ Radicacion de documentos por parte de la Secretaria General:

Con el Radicade 0056 de fecha del 08/09/2025 [a Doctora DIANA PATRICIA NARANJO

MONTOYA radica todos los documentos que se le solicitaron mediante la Circular 021 del 04 |
de Septiembre del 2025,

lqualmente, desde la Secretaria General, se envié el correo electrénico indicando los link:

L [ A s A -

£}t puspordor  # Rospanderatodor P Reemdar 1B [ @] -
By RS ol PRy

€ kidyespinasabti6bgmeilcom Mellssa Rengifo Florer Comralacibn EDESCr  Johnny Corduna Mdiquez
Dra. CAROLINA QRREGO OTALVARD

dafa oficiss de Contiol iofema
da D flo Sostenlble - EDESO
Corndial safudo;
Ens ) marco del Plan Anual de auditoras inemas - PAAI 2025, 8 S ) de la Empresa de D g - EDESO, s permile complementar ef aficlo can
Radicado No. 0056 de) 8 de sepilembie de 2028, €l cual se remitieson los d 3 ¥ 'palad‘ dela antes
, der o Sl

B- Actas ded comité de contatacidn de enero a agosto 31 de 2025.

9. Malriz de fesgos proceso; Geation furidica y contraclual.
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Cédigo: FC-EC-09
Version: 1
Fecha: 05/03/2025

INFORME AUDITORIA DE
CONTROL INTERNO

EJECUCION DE LA AUDITORIA:

EASE 1: Proaramacién Anual Oficina Control Interno o quien haga sus veces:

e Conocimiento de la Entidad objeto de la auditoria y Alineacién con la planeacion
estratégica de la entidad.

Para el desarroilo de la presente auditoria se estudiaron los siguientes procedimientos:

¢ Gestion Contractual CODIGO: PR-GJC-05 Versién: 02; Pagina 1 de 12.
* Gestion y Asesoria Juridica CODIGO: PR-GJC-06 Version: 02 Pagina 1 de 3.
» Representacion y Defensa Juridica CODIGO: PJ-GJC-07 Version: 02 Pagina 1 de 5.

e Formuiacion del Plan Anual de Auditorias;

El 25 de Agosto del 2025 se realizé el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno
donde se aprobd la modificacion del Plan Anual de Auditorias Il Semestre del 2025

N - ¢ oE 0L
b S R e P TR e . g SO PR
Sequimiento Fdgina Wab basada en &1 x ce al proceso de geshion soclal y
znexa No, 2 Resolucidén 1712:2014 ycomunicaciongs |comunicaclones

Auditoria Proceso de Geshén Juridica y Pertenace 2la Secratarfa General - Proceso
Contracual x Secretarla General de Apoyo

EASE 2: Planeacion de la Auditoria.
e Objetivo y Alcance de la Auditoria:

OBJETIVO GENERAL: Evaluar el cumplimiento de las actividades y la aplicacién de los
controles definidos, de conformidad con io establecido en el Proceso de Gestién Juridica y
Contraciual de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente "EDESO”

ALCANCE:

La auditoria, se realizara en las instalaciones de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente
*EDESQO?, al procedimiento de Gestién Juridica y Contractual y se enfocara en las operaciones
que han realizaron desde el 1 de Enero de 2025 al 31 de Agosto de 2025 tomando como criterios
de auditoria la regulacién interna y externa., incluyendo entre otros aspectos:

e Caracterizacion del Proceso Gestion Juridica y Contraciual
+ Procedimiento de Gestion Contractual
» Procedimienio y Defensa Juridica
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Eoere e Desonclo Gtontle _ CONTROL INTERNO

' Codigo: FC-EC-09
Version: 1
Fecha: 05/03/2025

INFORME AUDITORIA DE

Procedimiento de Gestion y Asesoria Juridica

Tiempo y Asignacién de recursos:

La Auditoria se realizara desde el 2025-09-01 hasta el 2025-10-02.

Para la presente auditoria solo $e requerira recurso de talento humano.

Para ta Planeacion de la Auditoria, se tomd como referencia los siguientes insumos de [a
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y de la Agencia Nacional de Contratacién |
Pdblica Colombia Compra Eficiente:

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion: Manuat Operativo- Version 6, Diciembre del
2024, '
Documento para la Gestién del Comité de Conciliacién, Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado

Aplicativo para el diagndstico y la formulacion del Plan de Accion del Comité de
Conciliacién, Agencia Nacionat de Defensa Juridica del Estado (Herramienta en Excel)
Aplicativo Directriz del Comité de Concliliacion, Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado (Herramienta en Excel) ?

Circular Externa No. 16 del 04 de Octubre del 2023:; Lineamiento para la Solucién
Temprana de conflictos entre entidades plblicas, Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

Pocumento Metodologia para la Formular Directrices Institucionales de Conciliacién,
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. :
Autodiagnostico de Compras y Contratacién Plblica (Herramienta en Excel), Colombia
Compra Eficiente.

Guia para las Entidades Estatales con Régimen Especial de Contratacién, G-EEREC-
01 -

Modelo de Abastecimiento Estratégico V. 3.0, Colombia Compra Eficiente.

Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, Diciembre 2024, Colombia Compra
Eficiente.

| Marco Juridico:

Ley 2195 de 2022 Por medio de la cual se adoptan medidas
en materia de transparencia, prevencion y
lucha contra la corrupcién y se dictan
otras disposiciones.

Ley 2220 de 2022 Por medio de la cual se expide el estatuto

de conciliacion y se dictan ofras
disposiciones
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Empresa de Dedanallo Sasferible
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Cddigo: FC-EC-09

INFORME AUDITORIA DE

CONTROL INTERNO Version: 1

Fecha: 05/03/2025

“Ley 1564 de 2012

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011

Ley 1285 de 2009

Ley 678 de 2001

Ley 640 de 2001

Ley 446 de 1998

Ley 190 de 1995

Decretos:

Decreto 2269 de 2019

Por medio de la cual se expide el Cadige
General del Proceso y se dictan ofras
disposiciones.

Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencidn,
investigacién y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del controi de
la gestidn publica.

Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

Por medio de la cual se reforma la Ley
270 de 1996 Estatutaria de [a
Administracion de Justicia.

Por medio de la cual se reglamenta la
determinacion de responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado a
través del gjercicio de {a accion de
repeticion o de llamamiento en garantia
con fines de repeticion

Por la cual se modifican normas relativas
a la congciliacion y se dictan ofras
disposiciones.

Por la cual se adoptan como legislacion
permanente algunas normas del Decreto
2651 de 1991, se modifican algunas del
Caodigo de Procedimiento Civil, se
derogan ofras de la Ley 23 de 1991 y del
Decreto 2279 de 1989, se modifican y
expiden normas del Codigo Contencioso
Administrativo y se dictan otras
disposiciones sobre descongestién,
eficiencia y. acceso a la justicia.

Por [a cual se dictan normas {endientes a
preservar la moralidad en la
administracion pdblica y se fijan
disposiciones con el fin de erradicar la
corrupcién administrativa.

Por el cual se modifican parciaimente las
funciones y estructura de la Unidad
Administrativa Especial Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado
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Cédigo: FC-EC-09

INFORME AUDITORIA DE Y

_ CONTROL INTERNO
Empresa de Desarollo Sostenible Focha: 05/03/2025
Decreto 979 de 2017 Por el cual se adiciona el Capftulo 13 al

Titulo 3 de ia Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y se
adopta el Plan Decena!l del Sistema de
Justicia 2017-2027.

Decreto 2468 de 2015 Por el cual se modifica parcialmente el
Decreto 1609 de 2013, modificado por los
Decretos 2316 de 2013 y 1512 de 2014.

Decreto 1069 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del sector Justicia y
‘ del Derecho
Decreto 1068 de 2015 Por medio det cual se expide el Decreto

Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Pudblico

| Decreto 1365 de 2013 Por el cual se reglamenta algunas
disposiciones de la Ley 1564 de 2012,
relativas a la Agencia Nacional de -

- . Defensa Juridica del Estado.

- Decreto 4085 de 2011 Por €l cual se establecen los objetivos y
la estructura de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado

- Decreto 1716 de 2009 Por el cual se reglamenta el articulo 13

' de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de
la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la
Ley 640 de 2001.

- Decreto 196 de 1971 Por el cual se dicta el estatuto del
ejercicio de la abogacia

' FASE 3: Ejecucion de la Auditoria:
» Reunién de inicio:

Se realizé e} 08 de Septiembre a las 09:00a.m. como se detalld arriba.
e Solicitud de informacion:

Se realizd a través de la Circutar 021 del 04 de Septiembre del 2025 como se detallé
arriba.

« Se realizaron las reuniones durante la ejecucién de la auditoria dando cumplimiento a
lo programado, como se detalla a continuacién:
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Coadigo: FC-EC-09
Version: 1
Fecha: 05/03/2025

INFORME AUDITORIA DE
s L5 & CONTROL INTERNO

s Martes 9 de Septiembre: Procedimiento Defensa Juridica
Objetivos:

¢ Actas de Comité de Conciliacién de Julio a Agosto 31 de 2025.
« Politica de Defensa Juridica

O a
Cédigo; FO-BH-14
REGISTRO DE ASISTENCIA Voralom 2
{Foche: 10072018
Lo m B ) |"°'* g[ﬁmﬂmh[gmr
o Opcinn e, Cowrhol [5Tes0 * 404 Y] o2l 22000y
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« Miércoles 10 de Septiembre: Procedimiento de Gestion y Asesoria Juridica

Objetivos:

Base de Procesos Judiciales actualizada al 31 de Agosto del 2025.

Actas de reuniones ordinarias y extraordinarias Junta Directiva Enero a Agosto 31 de 2025.
Matriz de Riesgos Proceso: Gestion Juridica y Contractual. Evidencia de aplicacién de controles,
Plan de Accidn recomendaciones FURAG.

Verificacion del indice de Transparencia *ITA" de los puntos correspondientes al Proceso.
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INFORME AUDITORIA DE
CONTROL INTERNO

Codigo: FC-EC-08

Version: 1

Fecha: 05/03/2025
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Jueves 11 de Septiembre: Gestién Contractual:

Plan Anual de Adquisiciones con sus modificaciones,
Resoluciones de Conformacion del Comité Evaluador del Proceso Contractual

Objetivos:
»
[ ]
« Resolucion del Comité de Conciliacion
e Manual de Contratacion.

Actas Comité de Contratacién de Enero a Agosto 31 de 2025.

¢ Procesos Contractuales (Se hara una revision aleatoria de la Contratacion de la vigencia 2025
desde las Plataformas SECOP li, SIA OBSERVA y expedientes fisicos en Gestion Documental),
« Pdlitica de Compras y Contratacion.
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Reunién de Clerre: Lunes 15 de Septiembre del 2025,

O o
ECadigor [roci14
er=so REGSTRODEASSTENGIA [woww 2
s Ferhar 10102018
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Se les realizd entrega del Informe Preliminar, los auditados tienen un término de cinco (5) dias
habiles, es decir, hasta el 22 de Septiembre del 2025 para dar respuesta al Informe Preliminar.
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INFORME AUDITORIA DE —
: Version: 1
N CONTROL INTERNO
e de Ol S Fecha: 05/03/2025

| Lunes 15 de septiembre del 2025

Una vez otorgado el Informe Preliminar, de conformidad con lo planeado se les otorgd plazo de |
| cinco {5} dias habiles, es decir, hasta el 22 de Septiembre con el fin de que puedan hacer uso
del derecho de contradiccién del Informe Preliminar.

Dentro del término otorgado para ello, dieron contestacion en los siguientes términos:

Teniendo en cuenta los hallazgos consignados en el informe de evaluacién preliminar |
como producio de la auditoria realizada por control interno al procedimiento de defensa
juridica, nos permitimos brindar respuesta a cada uno de ellos en los siguientes |
términos:

“3. COMITE DE CONCILIACION

HALLAZGO # 1. OPORTUNIDAD DE MEJORA: actualizacion del procedimiento |
de Representacién y Defensa Juridica.

Condicién: Se evidencié que el Comiié de Conciliacién creado mediante la
Resolucion de Gerencia 044 del 13 de febrero del 2023 no se encuenira
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[ Codigo: FC-EC-09
INFORME AUDITORIA DE —
CONTROL INTERNO Version: 1

Fecha: 05/03/2025

documentado en el procedimfento de Represeniacion y Defensa Juridica
CODIGO: PR-GJC-07.

Criterios: El Decreto 1083 de 2015, Decreto tinico del Sector Funcion Publica,
modificado por el Decrefo 1499 de 2017, establece el Modelo Infegrado de
Planeacion y Gestion - MIPG, el cual surge de la infegracién de los Sistemas de
Desarroflo Administrativo y de Gestion de la Calidad en un solo Sistema de
Gestién, y de la articulacion de este con el Sistema de Contirol Interno.

Causa: Falta de articulacion de una instancia admihisirativa que acittua como sede
de estudio, andlisis y formulacién de politicas de sobre la prevencion del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de estudio con el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestién - MIPG.

Consecuencias o Efecfos: Se puede generar duplicidad en las acciones, por
gjemplo, las actividades propuestas desde el Plan de Accidon articulado con el
Decrefo 612 del 2018 y las actividades propuesias en el Plan de Accioén propio
del Comité de Conciliacion.”

| Respuesta: Si bien el procedimiento de representacion y defensa juridica registrado
bajo el codigo PR-GJC-07 tiene como objetivo los parametros propios de representacion
ante las instancias judiciales y extrajudiciales de la EDESO con el propdsito de
salvaguardar sus intereses, desde esie procedimiento y en relacion a lo que
corresponde a las etapas en que efectivamente debe intervenir el comité de conciliacidén
que se encuentra regulado por los parametros propios de la Resolucion de Gerencia No
044 del 13 de febrero de 2023, no se hace referencia a cada una de sus etapas teniendo
en cuenta que ial cual lo acabamos de mencionar, el comité de conciliacion tiene
reguladas de manera independiente y auténoma sus actividades y funciones en el
mencionado acto adminisirativo, el cual se traduce en sede una sede de estudio para
analizar la pertinencia 0 conducencia de analizar cada solicitud de conciliacion o asunto
en donde se puedan ver involucrados los intereses de la entidad, y de esta manera

' proponer formulas de arreglo o abstenerse a ellas.

En este orden de ideas, el procedimiento de representacion y defensa juridica abarca
ademas de las actividades y etapas donde debe intervenir el comité de conciliacion,
todas aquellas y demas actuaciones que no representan conocimiento propio del comité
de conciliacion por ser actividades propias del procedimiento de representaciéon y
defensa juridica.

Ahora bien y respecio a la necesidad que se presenia actualmenie en cuanto a
documentar los parametros propios del comité de conciliacion inmersos en [a Resolucion
de Gerencia 044 del 13 de febrero de 2023, recientemente fue presentada la politica de
| defensa juridica al comité institucional de gestion y desempeiio que fue aprobada por

Pagina 16 | 49




Cédigo: FC-EC-09

INFORME AUDITORIA DE Vorsion 1
e e besanel vertie CONTROL INTERNO

Fecha: 05/03/2025

este mismo 6rgano, en la cual se propusc un plan de accidén que va encaminado a-
 documentar y parameirizar las funciones y actividades propias del comité de |

conciliacion, plan de accion dentro del cual se propuso llevar a cabo especnﬁcamente
las siguientes acciones:

Realizar dos sesiones de Comité de Julio —~ ' Comité de Cd;ldliaciénf Secretaria
Conciliacidn al mes Didiembre Técnica -

L . v - [RP TV R, a

Biseitar y emitir directrices de eoncilizcidn Septiembre Cnmllé de Conahac:én ! Proceso de
Gestion Jurfdica T

Desde este plan de accidn entonces, se tiene programado documentar y desarrollar las |
actividades, funciones y directrices propias del comité de conciliacién, las cuales parten |

“principalmente de la Resolucién 044 del 13 de febrero de 2023 e incorporando las
demas que sean necesarias para el buen y adecuado funcionamiento del comité,
alendiendo a demas todas aquellas modificaciones que deban incorporarse en
cumplimiento de la normatividad vigente y que especialmente regula al comité de
- conciliacién.

En conclusién, no se evidencia la necesidad que el procedimiento o parametros propios |

del comité de conciliacion representado en la Resolucion 044 del 13 de febrero de 2023
sea documentado en el procedimiento de representacién y defensa juridica, teniendo en
cuenta que este establece de manera general todas aquellas actividades que
representan la salvaguarda de los intereses de la entidad en todas y cada una de las

etapas de los procesos judiciales y extrajudiciales en los que se hace parte, ademas de |

que alli se establecen las etapas especificas en que debe intervenir el comité de
conciliacion y que las actividades y direcirices propias de este érgano de estudio seran

documentadas en un procedimiento a parte tal cual fue propuesto en el plan de accion |

de la politica de defensa juridica.

RESPUESTA DEL EQUIPO AUDITOR AL PRONUNCIAMIENTO DE LA DEPENDENCIA:

Desde el liderazgo del proceso Gestion Juridica y Contractual manifiesta que el Comite |

de Conciliacion cuenta con regulacion propia mediante la Resolucién de Gerencia N.°
044 del 13 de febrero de 2023, por lo que considera que no es necesario documentar
sus parametros dentro del procedimiento PR-GJC-07 “Represeniacidn y Defensa
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Juridica”. Sefiala, ademas, que se formuld una Politica de Defensa Juridica aprobada
por el Comité Institucional de Gestion y Desempeiio, en la cual se definié un plan de
 accion orientado a documentar las funciones y actividades del Comité de Congciliacion
en un procedimiento independiente.

Si bien se evidencia un avance mediante la aprobacién de la politica y el compromiso
institucional de desarrollar un procedimiento especifico para el Comité de Conciliacion,
no se aporta evidencia de que dicho procedimiento haya sido elaborado, aprobado o
implementado, ni de la actualizacion del procedimiento PR-GJC-07 para garantizar su
articulacion formal con el nuevo documento.

El Modelo Iniegrado de Planeacion y Gestion (MIPG) establece la necesidad de
mantener los procedimientos actualizados y coherentes entre si, de manera que las
inferrelaciones entre instancias administrativas (como el Comité de Conciliacién y el
area juridica) estén claramente definidas y documentadas en el sisiema de gestién. La
ausencia de esta articulacion en los documentos vigentes puede afectar la trazabilidad
y coherencia del proceso de defensa juridica.

| La respuesta atiende parcialmente el hallazgo. Si bien se reconoce ia intencion
institucional de documentar el funcionamiento del Comiié de Conciliacién mediante un
procedimiento independiente, alin no se ha evidenciado la materializacién de dicha
accion ni la actualizacién del procedimiento PR-GJC-07, por lo cual el hallazgo se
levanta en el presente informe pero se hara seguimiento al plan de accion de la Politica
de Defensa juridica.

| Estado del hallazgo: Se levanta el hallazgo del informe final pero se seguira haciendo
seguimiento al Plan de Accién de la Politica de defensa juridica.

“HALLAZGO # 2. OPORTUNIDAD DE MEJORA: Aprobar la designacion del
funcionario que gjercera la Secretaria Técnica mediante un Acta aprobada por el Comité
de Conciliacion.

Condicion: Se evidencié que el secretario técnico no esta apro'bado en ninguna acla
del Comité de Conciliacion.

Criterios: El Documento para la gestién del Comité de Conciliacién realizado por Ia
Agencia Nacional de Defensa Jurfdica del Estado, en la pégina 6 establece deniro de
las Funciones dsl Comité de Conciliacion "2. Designar un secretario técnico” esfa
designacion debe quedar en el acta de una reunion, decision que se comunica al
funcionario correspondiente, con Ila indicacién de sus funciones gquien asuma este rol
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deberd contar con dedicacién suficiente a las labores y actividades requeridas para el |
| funcionamiento 6ptimo de esta instancia. I

Causa: Posible desconocimiento de los miembros del Comité de Conciliacién sobre |
quien eferce la Secretaria técnica y el cumplimiento de sus funciones. |

- Consecuencias o Efecios: Se podria generar incumplimiento de las funciones de la |
Secretaria _

Técnicas consignadas en el articulo 121 de la Ley 2220 del 2022, a saber:

ARTICULQO 121. Secretaria Técnica. Son funciones del secretario del Comités de'
Conciliacion las siguientes:

1. Elaborar las actas de cada sesién del comité. El acta deberd estar debidamente
elaborada y suscrita por el presidente y el secrefario del Comité que hayan asistido, |
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la correspondiente sesion.

2. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comité.

3. Preparar un informe de la gestion del comité y de la gjecucion de sus decisiones, que
sera enfregado al representante legal del ente y a los miembros del comité cada seis (6) |
MOs$es.

4. Proyectar y someter a consideraciéon del comité la informaciéon que este requiera para
la formulacion y disefio de politicas de prevencion del dafio antijuridico y de defensa de
los intereses del ente.

8. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Piiblico ante la Jurisdiccion en
lo Contencioso Adminisirativo acerca de las decisiones que el comité adopie respecio
de la procedencia 0 no de instaurar acciones de repeticion.

6. Atender oportunamente y por orden de ingreso las peliciones para estudio del Comiié
asignandoles un ntimero consecutivo.

7. Remitir al agente del Ministerio Ptiblico, con una antelacién no inferior a cinco (5) dias
' a la fecha fijada para la realizacion de la audiencia de conciliacién, el acta o el certificado
en el que conste la decision del Comité de Conciliacién de la entidad pablica convocada |
sobre la solicitud de conciliacion.

8. Las demas gue le sean asignadas por el comité.
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' Respuesta: La Resolucion de Gerencia No 044 del 13 de febrero de 2023, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE DEROGA LA RESOLUCION No 018 DEL 02 DE FEBRERO DE 2018
POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL COMITE DE CONCILIACION DE LA
EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ORIENTE EDESQ” establece en su
articulo décimo noveno la designacion expresa de la secretaria técnica del comiié de
conciliacion, tal cual se cita a continuacion:

ART_ICUL.O DECIMO NOVENO: Designacion del secretario téchico: Por medio del
presente instrumento, se designa como secretario téenico del comité de concilfacion de
la Empresa de Desamollo Sostenible del Oriente -EDESO- al PROFESIONAL

-_ g Canerastiie 5162, i Foint Pagna 960 11
[t PR et 1800, Biracts 5204 .
— Nrr:ma.?sz-smapwosfgga 0 Il ’
F Fionegn- Anfioquis. v EDESOgovan

des
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/ 3 Y

F L 7
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Emoresa de Desorclio Sostenible

UNIVERSITARIO EN GESTION JURIDICA, cargo adscrito a ia secretaria general de la
entidad,

Ahora bien y respecto a la aprobacion del secretario técnico del comite de conciliacion
por todos sus miembros, en sesion ordinaria del 10 de febrero de 2023 de este mismo

organo, dentro del desarrollo del orden del dia propuesto en dicha sesion, se llevo a
cabo el siguiente:

“5. Socializacion acto adminisirativo por medio del cual se deroga la resolucion No 018
de 2018 (Comité de conciliacion vigente), conforme a la nueva estructura orgénica de la
enfidad y normatividad vigente...”

Ei desarrollo de este punto del orden del dia se llevd a cabo de la siguiente manera, tal
cual consta en el acta del comité de conciliacién con fecha del 10 de febrero de 2023:
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§.Soclalizacién acto administrativo por medio del cual de deroga la resolucion
No 018 de 2018 {Comité de conciliacién vigente), conforme a 1a nueva estructura
organica de la entidad y normatividad vigente.

Por parte de Cristian Garcia, profesional universitario en Gestion Juridica de 1a entidad,
se expone prayeccién de acto administrativo mediante et cual se proponen modificar
ia resolucidon No 018 de 2018 “Pot medio de la cual de crea el comité de conciliacion
de la Edesa” conforme a ia nueva eshructura organica de la entidad y normatividad
vigente, se socializan Jos siguientes puntos de relevancia respecto al acto
administrativo socializado y las modificaciones que realizara al acto administrativo
actualmente vigente

- Integrantes del comité da concillacidn.

- Participacién en el comité de conciliacién por parte def fefe de control internc de
Ia entidad.

- Funcionamiento del comité de conciliacion.

- Funcioneas.

- Seogiones.

~ Fichas téenicas.

- Contenido de tas fichas técnicas.

- Secrataria téenlica.

Se compare demas contenido de la proyeccion del acto administrativo en mencidn, el
cual es aprobado por unanimidad los miembros del comité de conclliacién.

ONA

Proyocin: Cristian Camilo Garcle, P.AL, on goelisn jurids fatia o L;L'

Lo anterior quiere decir entonces, que previo a la expedicion y ejecutoria de la
1 Resolucion No 044 del 13 de febrero de 2023, el nombramienio de la secretaria técnica |
del comité de conciliacion fue aprobada por todos sus miembros en la sesion
relacionada, en donde se socializo ademas el contenido de manera integral del

mencionado acto administrativo. {
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RESPUESTA DEL EQUIPO AUDITOR AL PRONUNCIAMIENTO DE LA DEPENDENCIA:

Desde el liderazgo del proceso Gestion Juridica y Contractual se manifiesia que la
| Resolucion de Gerencia N.° 044 del 13 de febrero de 2023 establece expresamente la
designacion del Secretario Técnico del Comité de Conciliacion en su articulo décimo
noveno. Adicionalmente, manifiesta que en la sesion ordinaria del Comité de
Conciliacién del 10 de febrero de 2023, se socializo el acto administrative que derogo la
Resolucién N.° 018 de 2018 y que, en dicha sesidn, los miembros del Comité aprobaron
integralmente el contenido del nuevo acto administrativo, incluyendo la designacion del
Secretario Técnico.

Asimismo, el hecho de que la Resolucién 044 de 2023 contenga la designacion no
sustituye la formalidad de la aprobacion en sesion del Comité, ya que este es el 6rgano
colegiado competente para realizar dicha designacién y dejar constancia de la decision
en el acta respectiva, en cumplimiento de los lineamientos establecidos por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y la Ley 2220 de 2022, articulo 121.

Pese a lo anterior, los auditados aportan el Acta de la sesion ordinaria del 10 de febrero
-de 2023 donde se hizo la socializacion de la Resolucion N.° 018 de 2018 donde enire
otros asunios se hacia la designacion del Secretario Técnico. En consecuencia con lo
anferior se levanta el hallazgo.

Estado del hallazgo: Se levanta el hallazgo del informe final.

‘HALLAZGO #3 OPORTUNIDAD DE MEJORA: Las actas del Comité de
Conciliacion firmadas por todos los miembros delf Comité de Conciliacion.

Condicién: Se evidenci6 que las Actas del Comité de Conciliacion estan suscrifas
tnicamente por el presidente y el secrefario técnico. Sin embargo, se aportan los
listados de asistencia de los demas miembros del Comité de Conciliacién.

Criterio; Ley 2220 de 2022, Art. 119 dltimo inciso: "El Comité podra sesionar con
un minimo de tres de sus miembros permanentes y adoptaré las decisiones por
mayoria simple" Se recomienda que las actas del Comité de Conciliacién estén
suscritas por fodos los miembros asistentes o como minimo por fres de sus
miembros.

Causa: Posible inasistencia o desconocimiento de todos los miembros del comité
de conciliacion.

Consecuencia o Efectos: Se podria generar incumplimiento en los quorum
necesarios para las decisiones.
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Respuesta: La Resolucién de Gerencia No 044 del 13 de febrero de 2023, “POR MEDIO |
DE LA CUAL SE DEROGA LA RESOLUCION No 018 DEL 02 DE FEBRERO DE 2018 |
POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL COMITE DE CONCILIACION DE LA
EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ORIENTE EDESO” establece en su |
articulo vigésimo, que las actas del comité de conciliacién seran elaboradas por el |
secretario técnico del comité y que estas deberan ser suscritas por este y el presidente |
del comité dentro de los cinco (5) dias siguientes a la correspondiente sesion:

ARTICULO VIGESIMO: Elaboracion y suscripein de actas. Las actas serén slaboradas
por el secretario técnico det Comité, quien debera dejar constancia en elIa. de las
deliveraciones de los asisientes y fas decisiones adopladas por los miembros
permanantes y serdn suscritas por éste v ef presidente del Comité dentro de 103 cinco (5)
dias siguientes a la corvespondiente sesién. Las fichas técnicas y tedos fos soportes
documentales presentados para su estudio en ja =esién son parte Integral de las

respectivas actas.

En atencion y en cumplimiento del articulo citado, las actas del comité de conciliacién |
expedidas hasta la fecha han sido suscritas por el presidente y secretario técnico del
comité, en donde se cumple ademas con lo alli ordenado para sesién, esto es; relacion |
de asistentes y validacion de quorum, el cual queda debidamente registrado en las listas
de asistencia que son diligenciadas para cada sesién por cada uno de los miembros.

Se resalta que la validacién del quérum se realiza en el primer punto del orden del dia |
de cada reunioén, en donde se valida y constata que se cuente con el nimero de
miembros requeridos para poder desarrollar y llevar a cabo la sesion del comité de
conciliacién que se preiende realizar.

En este orden no se logra evidenciar que, en las sesiones de los comités de conciliacién -
| realizados hasta la fecha, se hayan podido generar incumplimientos en los guorum
necesarios para la toma de decisiones, ya que este siempre es validado por sus |
asistentes. '

En lo que corresponde al cumplimiento del articulo 119 de la Ley 2220 de 2022, que |
establece: "El Comité podra sesionar con un minimo de tres de sus miembros
permanentes y adoptara las decisiones por mayorla simple” Se recomienda -que las
actas del Comité de Conciliacién estén suscritas por fodos los miembros asistentes o
como minimo por fres de sus miembros”, se refiere especificamente a! funcionamiento -
| de los Comités de Conciliacion, y cuenia con una regla imperativa que corresponde
especificamente en que el comité de conciliacion puede “sesionar con un minimo de |
tres de sus miembros permanentes y adoptara las decisiones por mayorfa simple”, lo |
que significa que el quérum de liberatorio y decisorio del comité se cumple con al |
menos tres miembros permanentes presentes, lo que puede ser validado de varias |

Pagina 23|49




] Cédigo: FC-EC-09
INFORME AUDITORIADE —_
CONTROL INTERNO Version: 1

e

Einpresa de Desanols Sosfenible

Fecha: 05/03/2025

formas, tal como lo es las listas de asistencia y verificacién de quorum que se relaciona -
en cada acta correspondiente.

| Sin perjuicio de lo expuesto, el Comité de Conciliacion podra considerar y someter a
votacion la adopcién de una medida de mejora, orientada a que todas las actas
derivadas de las sesiones sean firmadas por la totalidad de sus miembros.

'RESPUESTA DEL EQUIPO AUDITOR AL PRONUNCIAMIENTO DE LA DEPENDENCIA:

Los auditados sustentan su actuacion en ta Resolucion de Gerencia N.° 044 del 13 de febrero
de 2023, la cual establece que las actas del Comité de Conciliacién deben ser suscritas por el
Presidente y el Secretario Técnico dentro de los cinco (5) dias siguientes a la correspondiente
sesion. Asimismo, se indica que-el qudrum deliberatorio y decisorio se valida al inicio de cada
sesion y que esta verificacion queda soportada mediante las listas de asistencia firmadas por
los miembros asistentes, las cuales acomparian cada acta.

De acuerdo con lo expuesto, se evidencia que la dependencia cumple con lo dispuesto en su
normativa interna vigente, garantizando la verificacion del quérum y la adecuada suscripcion de
las actas conforme a lo establecido en la Resolucion de Gerencia citada.

No obstante, el criterio de la Ley 2220 de 2022, articulo 119, si bien no establece expresamente
la obligacion de que las actas sean suscritas por todos los miembros asistentes, si busca
| asegurar la transparencia y la validez de las decisiones del comité. En ese sentido, la firma de
todos los miembros presentes constituye una buena practica de control y frazabilidad, que
refuerza la legitimidad de las decisiones adoptadas y disminuye riesgos de controversia o
desconocimiento posterior de lo actuado.

| Se acepta la justificacion presentada por la dependencia, en la medida en que las actuaciones
| se ajustan a la reglamentacion interna vigente y se evidencian mecanismos de validacion de
quérum.

~Sin embargo, se mantiene la observacion como oportunidad de mejora, recomendando gue el

Comité de Conciliacién evaliie la posibilidad de adoptar una medida interna complementaria,
- mediante la cual las actas sean firmadas por todos los miembros asistentes, como practica de
| fortalecimiento del conirol, la transparencia y la trazabilidad de las decisiones adoptadas.

Estado del Hallazgo: Permanece el hallazgo como oportunidad de mejora.

"HALLAZGO # 4. OPORTUNIDAD DE MEJORA: Actualizar el Reglamento
Interno del Comité de Conciliacion.

Condicion: Se observa que la Resolucion de Gerencia 044 def 13 de febrero del
2023 por medio de la cual se conformé el a su vez esta haciendo las veces de
Reglamento.
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Criterio: El Documento para la gestion del Comité de Conciliacién realizado por )
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en la pagina 4 establece :
dentro de las Funciones del Comité de Conciliacion en relacién a su.
funcionamiento "Dictar su propio reglamento” entre estas actividades se:
encuentra: Aprobar el Reglamento, Adopfar el Reglamenio y Revisar y actualizar |
el Reglamento. El Reglamenio debe ser revisado anualmente y modificado en |
caso de cambios normativos, expedicion de nuevas direclrices gubernamentales, -
ajustes a la estructura de la entidad o el surgimiento de nuevas necesidades de -
gestién en las etapas del ciclo de defensa de la entidad, :

Causa: Se identifican vacfos juridicos en la reglamentacién en temas tan.

importantes como impedimentos y recusaciones, reserva legal de las estrategias |
de defensa juridica, justificacion de las ausencias, salvamento y aclaraciones en |
las votaciones, efc. '

Consecuencia o Efectos: Falta de herramienta para tomar decisiones al)
momenlo de presentarse sifuaciones que no este la solucion en el Reglamento |
del Comité de Conciliacién.

Respuesta: En atencidén a la necesidad identificada de implementar y/o actualizar el

- reglamento interno del Comité de Conciliacion, dentro del plan de accion contemplado |

en la Politica de Defensa Juridica aprobada por el Comité Institucional de Gestién y
Desempefio para la presente vigencia, se ha previsto desarrollar la siguiente actividad
orientada a parametrizar los reglamentos, criterios, procedimientos y demas directrices

' requeridas para el fortalecimiento y cumplimiento integral de la normatividad aplicable, |

asi como para garantizar el adecuado funcionamiento del Comité de Congiliacion.

Comité de Conciliacién / Secre!aria .
Técnica L a e

| )

E - DRUERORD T SOV SO . -0 SO ’
|

i

Realizar dos sesiones de’ Comité de Jutlio —
+ Conciliacién al mes Diciembre

[P

Comité de (:ouczllacidn ! Praceso de R

I
pre
i Dﬁeﬁar ¥ emllir dtreclnces de conclllac:én Septlernbre
Gestidn Jurldica

Py B

gl

En este orden de ideas, la oportunidad de mejora propuesta se encuentra identificada y

documentada en la politica y plan de accién referenciados.
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RESPUESTA DEL EQUIPO AUDITOR AL PRONUNCIAMIENTO DE LA DEPENDENCIA:

Los auditados reconocen la necesidad de actualizar y/o formalizar el Reglamento Interno del
1 Comité de Conciliacién, y manifiesta que dicha accion se encuentra incluida dentro del plan de
accién contemplado en la Politica de Defensa Juridica aprobada por el Comité Institucional de
Gestion y Desempefio para la vigencia actual.

De acuerdo con lo expuesto, se evidencia que la dependencia ha identificado 1a oportunidad de
mejora y ha proyectade su gestion a través de una accion planificada, orientada al
fortalecimiento del marco normativo y procedimential del Comité de Congciliacion, con el propésito
| de garantizar su adecuado funcionamiento y cumplimiento de la normativa vigente.

-La respuesta resulta pertinente y coherente con la observacion efectuada, dado que reconoce
la necesidad de contar con un Reglamento Interno actualizado e independiente de la resolucién
de conformacion, en concordancia con lo establecido en el Documento para la gestion del
| Comité de Congciliaciéon de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, el cual dispone
que cada comité debe dictar, aprobar y revisar periédicamente su propio reglamento.

 Sin embargo, la auditoria enfatiza que la actualizacién del reglamento debe incluir aspectos
esenciales relacionados con el funcionamiento del comité, tales como:

¥ Procedimientos frente a impedimentos y recusaciones.

v Manejo de la reserva de las estrategias de defensa juridica.

v Justificacion de ausencias y registro de salvamentos o aclaraciones de voto.
v

Definicion de la periodicidad de revision y actualizacion del reglamento.

Se acepta la respuesta presentada por la dependencia, en la medida en que la accién propuesta
se encuentra formalmente identificada dentro det plan de accién institucional y responde a la
necesidad detectada. =

| No obstante, se levanta parcialmente se mantiene [a observacion como oportunidad de mejora,
recomendando que se realice el seguimiento al cumplimiento del plan de accion, verificando la
aprobacion, adopcién e implementacion del nuevo Reglamento Interno del Comité de
Conciliacién, garantizando que contemple los elementos minimos establecidos por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Estado del hallazgo: Se levanta el hallazgo del informe final pero se seguira haciendo
| seguimiento al Plan de Accion de la Politica de defensa juridica.
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del Comité de Concilfacion.

CRISTIAN CAMILO GARCIA GARCIA con respecto al Plan de Accién del Comité de
Concifiacion expresan no tenerlo. '

Funciones def Comité de Conciliacion en relacion a su funcionamiento "Formular Plan de |

Comité.

El plan de accion se elabora de forma automalica a partir del Aplicativo de diagnéstico |

avances alcanzados y cuantificados mediante indicadores, cuando asf se requiera.

Causa: Riesgo de incumplimiento de las obligaciones y funciones legales del Comité de
Conciliacion y de la Secretaria Técnica del mismo.

Consecuencia o Efectos: Falta de una bridjula que oriente el quehacer del Comité de
Conciliacion...”

- Respuesta: Se acatara la oportunidad de mejora propuesta y se elaborara el plan de.accion del
comité de conciliacion.

RESPUESTA DEL EQUIPO AUDITOR AL PRONUNCIAMIENTO DE LA DEPENDENCIA:

Estado del Hallazgo: Permanece el hallazgo como oportunidad de mejora.

“HALLAZGO # 5: OPORTUNIDAD DE MEJORA: Elaboracion de Plan de Accion |

Condlicion: En entrevista realizada a la Dra. DIANA NARANJO MONTOYA y al Abogado |

Criterio: EI Documento para la gestion del Comité de Conciliacién realizado por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en la pagina 9 establece dentro de las |

Accién” Como parte del funcionamiento del Comité de Conciliacién y, en desarrolio del |
principio de eficiencia, el Modelo Optimo de Gestion propone la formulacion anual de un |
plan de accién que permita hacer seguimiento al cumplimiento de las funciones legales, |
las actividades adicionales propuestas por el MOG o aquellas definidas por el mismo |

del Comité de Conciliacion. La Secretaria técnica debe realizar seguimiento al|
cumplimiento de las decisiones del Comite, el cual incluye la revisién periédica de los |
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“HALLAZGO # 6: INCUMPLIMIENTQ: Ausencia de una Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico.

Condicién: Se identificé que el Comité de Concifiacion no cuenta con la Politica de
Prevencién del Dafio Antijuridico.

Criterio: De acuerdo con el ordinal 1 del articulo 120 de la Ley 2220 del 2022, ef Comité
de Conciliacion debe "Formular y efecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico”.
Para tal efecto se deben atender los lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

Causa: El Comité de Conciliacion como equipo responsable de liderar el disefio y
seguimiento de la PPDA debe realizar un andalisis cuantitativo y cualitativo de la situacién
real de cada entidad, el cual debe incluir las causas de lifigio, la evaluacién de las
subcausas, los problemas de la defensa jurfdica para una comprension integral de las
fallas y riesgos de las entidades. La construccion de las PPDA debe ser un proceso cuyo
resuftado genere docurnentos estratégicos que reflejen una apuesta institucional para
evitar la configuracion del dario. ,

Consecuencia o Efectos: Posible materializacion del dafio antijuridico por falfa de
actividades que generen prevencion del mismo...”

Respuesta: En atencitn a la necesidad identificada de implementar la politica de prevencién
de! dario antijuridico, dentro del plan de accion contemplado en la Politica de Defensa Juridica
aprobada por el Comiié Institucional de Gestion y Desempefio para la presente vigencia, se ha
| previsto desarrollar la siguiente actividad orientada a parametrizar e implementar dicha politica:

i
]
H

Implememar ia pcﬂtica de prevenciﬁn del Octubre " Comité de Conciliacidn / Proceso de
" dafio antijridico ; . Gestién Juridica y Gontractual i

4 T ' i i H

L :: : :

En este orden de ideas, el hallazgo identificado se encuenira propuesto como una
| actividad a desarrollar en el plan de accién de la politica de prevencion del-dafo
antijuridico.

| RESPUESTA DEL EQUIPO AUDITOR AL PRONUNCIAMIENTO DE LA DEPENDENCIA:

| La dependencia auditada reconoce la inexistencia de la Politica de Prevencion del Dario
.Antijuridico (PPDA) y manifiesta que dentro del plan de accién contempiado en la
Politica de Defensa Juridica aprobada por el Comité Institucional de Gestion y
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Desempefio, se ha previsto el desarrolio de una actividad orientada a la parametrizacién |
e implementacién de dicha politica durante la presente vigencia.

1 Si bien se evidencia la intencién de dar cumplimiento a la obligacion establecida en el |
numeral 1 del articulo 120 de la Ley 2220 de 2022, la entidad aln no cuenta con la

Politica de Prevencién del Dario Antijuridico formulada, aprobada e implementada, por |
lo que la situacion observada persiste.

1 En este sentido, la accién proyeciada corresponde a una medida cotrectiva en curso, .
cuyo avance debera ser verificado posteriormente para constatar su ejecucion y |
 efectividad.

En consecuencia con lo anterior, se recomienda:

1. Acelerar la formulacion, aprobacidén e implementacion de la Politica de Prevencién |
| del Dafio Antijuridico conforme a los lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

| 2. Asegurar que la politica incluya un diagnéstico de causas y subcausas de litigios, |
analisis de riesgos juridicos y estrategias preventivas institucionales.

4. Reportar los avances de la implementacion en los informes periddicos de gestion |
juridica y al Comité Institucional de Gestion y Desemperio.

| Estado del Hallazgo: Permanece el hallazgo como Incumplimiento.

“HALLAZGO # 7 INCUMPLIMIENTO; Falta fijar directrices institucionales para la |
aplicacién de los mecanismos de arreglo direcio. ’

Condicion: Se observé que esta pendiente la fijacion de directrices institucionales por |
parte del Comité de Conciliacion para los mecanismos de arreglo directo. |

Criterio: El ordinal 4 del articulo 120 de la Ley 1220 def 2022 establece como funcion
del Comité de Conciliacién "Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los
mecanismos de arreglo directo, tales como la transaccion y la conciliacion, sin pertjuicio
de su estudio y decisién en cada caso concreto”

Causa: Se identifican falencias ante Ia falta de dichas directrices. La Agencia Nacional
de Defensa Juridica def Estado disefié una metodologia y una herramienta en Excel con |
las que se busca optimizar, estandarizar y agilizar la foma de decisiones frente a las
solicitudes de conciliacion, para mejorar los tiempos de respuesta y brindar seguridad |
Jjurfdica fortaleciendo asi la defensa juridica del estado.
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Consecuencia o efectos: Posible inobservancia de una funcién legal del comité de
concifiacién...”

| Respuesta: En atencion a lo sefialado, se precisa que €l Comité de Conciliacion
reconoce la necesidad de fijar y adoptar directrices institucionales que orienten la
aplicacién de los mecanismos de arreglo directo, tales como la conciliacion vy la
transaccion, conforme a las funciones previstas en la Ley 2220 de 2022.

No obstante, en el Plan de Accién propuesto dentro de la Politica de Defensa
Juridica Institucional, aprobado por el Comité Institucional de Gestion y Desempefio
| para la presente vigencia, se contempld expresamente la actividad de actualizacion y
parametrizacion del reglamento interno del Comité de Conciliacion, la cual incluye
el desarrollo de criterios, lineamientos y procedimientos que garanticen el
cumplimiento integral de [a normativa vigente.

- En este sentido, durante la ejecucion de dicha actividad se proyecta la adopcion formal

de [as directrices institucionales sobre los mecanismos de arreglo directo, las
cuales se estructuraran tomando como referencia la metodologia y la herramienta
disefiadas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, con el propdsito
de estandarizar, optimizar y fortalecer la toma de decisiones en materia de
congciliacion, fransaccion y demas instrumenios de resolucion directa de condlictos.

Con ello, el Comité busca asegurar la observancia del marco legal vigente, asi como
contribuir al fortalecimiento de la defensa juridica institucional, en armonia con los
lineamientos nacionales y los principios de eficiencia, eficacia y seguridad juridica que
orientan la funcién administrativa.

En cumplimiento de lo anterior, el Comité de Conciliacion incluird en su cronograma de
trabajo la aprobacion y formalizacion de las directrices institucionales sobre
mecanismos de arreglo directo, garantizando su difusién y aplicacion en los procesos
de gestion juridica de la entidad.

| RESPUESTA DEL EQUIPO AUDITOR AL PRONUNCIAMIENTO DE LA DEPENDENCIA:

La dependiencia auditada reconoce la ausencia de directrices institucionales para la aplicacion
de los mecanismos de arreglo direcio, tales como la conciliacion y la transaccion, en
cumplimiento de la funcion prevista en el numeral 4 del articulo 120 de la Ley 2220 de 2022.

Asimismo, informa que dentro del Plan de Accion establecido en la Politica de Defensa Juridica
Institucional, aprobado por el Comité Institucional de Gestién y Desempefio, se contempla una
actividad orientada a la actualizacién y parametrizacion del reglamento interno del Comité de
Conciliacion. Dicha actividad incluye el desarrollo de criterios, lineamientos y procedimientos
para la adopcion formal de las direcirices sobre los mecanismos de arreglo directo, con base en
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la metodologia y herramientas propuestas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del |
'Estado.

Sin embargo, a la fecha de la auditoria no se evidencio la adopcién formal ni la implementacién -

' efectiva de dichas directrices, por lo que la situacion descrita en el hallazgo persiste. La accién |

' propuesta por la entidad corresponde a una medida correctiva en ejecucion, cuyo resultado

debera verificarse una vez se culmine la actualizacion del reglamento y la formalizacion de las |

1 directrices institucionales.

En consecuencia con lo anterior, se recomienda:

| 1. Avanzar en la formulacién, aprobacién y adopcién formal de las directrices institucionales para |

- la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo (conciliacion, transaccion y otros).

| 2. Garantizar que las directrices se desatrollen conforme a la metodologia y lineamientos de 1a |
| Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, asegurando criterios uniformes de decisién,
" trazabilidad y seguridad juridica., -

3. Socializar las directrices con las dependencias responsables de la gestion juridica y realizar

| seguimiento periddico a su aplicacién.,

| 4- Incorporar la evidencia de aprobacién y aplicacion en los informes de seguimiento del Comité |

de Conciliacién y de la Politica de Defensa Juridica Institucional.

Estado del Hallazgo: Permanece el hallazgo como incumplimienio En tanfo no se
. cuenta con las direcirices institucionales aprobadas, divulgadas y aplicadas por el
| Comite de Conciliacion, lo que implica el incumplimiento de la funcidn legal establecida |
en la Ley 2220 de 2022.

“HALLAZGO #8: OPORTUNIDAD DE MEJORA: Criterios para la seleccion de |

abogados externos.

Condicion: La EDESO cuenta con el Conirato por Prestacion de Servicio 216 -2025-FS |
cuyo objeto es: "Prestar a la Empresa de Desarroflo Sostenible EDESO los setvicios _

profesionales de Asesorfa Legal para el desarrolfo de actividades juridicas en materia

precontraciual, coniractual y pos-contractual, procesos administrativos de declaratoria |
de incumplimiento y de representacion judicial y extrajudicial” lo cual significa que la |

entidad cuenta con una firma de abogados externa denominada ESTRUCTURADORES
LEGALES S.A.S.
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Criterio: El ordinal 9 def articulo 120 de la Ley 12220 de 2022, sefiala que es funcion del
Comité de Conciliacion "Definir criterios para la seleccion de abogados externos que
garanticen su idoneidad para la defensa de Jos intereses ptblicos y realizar seguimiento
sobre los procesos a eflos encomendados”

Causa: Se identifica la necesidad que desde el Comité de Conciliacién se definan los
criterios para la seleccion de los abogados externos con el fin de establecer perfiles.

Consecuencia o efectos: Posible riesgo de realizar contratacion de abogados externos
sin idoneidad ni experiencia por falfa de lineamientos claros por parfe del Comité de
Conciliacion...”

Propuesta: Seé acoge la observacién formulada y se manifiesta el compromiso de
atenderla en el marco de las compeiencias def Comité de Conciliacion. En efecto, se
reconoce la importancia de contar con lineamientos claros y objetivos para la
seleccion y vinculacidn de abogados externos, que aseguren su idoneidad
profesional, experiencia acreditada y especializacion técnica, en correspondencia
con la naturaleza y complgjidad de los asunios juridicos encomendados.

En ese sentido, el Comité de Conciliacién incluird dentro de su Plan de Accién de la
presente vigencia la definicion y adopcion de criterios institucionales para la
| seleccion de abogados externos, atendiendo los lineamienios fijados en la Ley 2220
de 2022, asi como las orientaciones metodologicas de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

Dichos criterios seran incorporados en el Reglamento Interno del Comité de
Conciliacion y en los procedimientos de contrataciéon de servicios juridicos, de
| manera que orienten la toma de decisiones futuras y fortalezcan la transparencia, la
| eficiencia y la calidad técnica en la defensa juridica institucional.

' En cumplimienio de este compromiso, el Comiié de Conciliacion programara en sus

proximas sesiones la revisién, discusion y aprobacion de los criterios de seleccion
' de abogados externos, con el fin de asegurar su implementacién progresiva en los
{ procesos de contratacion juridica de la entidad.

RESPUESTA DEL EQUIPO AUDITOR AL PRONUNCIAMIENTO DE LA DEPENDENCIA:

' Estado del Hallazgo: Permanece el hallazgo como oportunidad de mejora,
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Hallazgo # 9: OPORTUNIDAD DE MEJORA: Cumplimiento v pago de Sentencias 4

Conciliaclones.

Condicién: Se observa que est§ pendiente por parte def Comité de Conciliacién definir |
ef pago de las Sentencias y Conciliaciones.

Criterio: El Ordinal 13 del articulo 120 de la Ley 1220 del 2022, sefiala que es funcion
del Comité de Conciliacién "Definir las fechas y formas de pago de las diferentes |
conciliaciones, cuando las mismas contenga temas pecuniarios” '

Causa: Es necesario que desde el Comité de Conciliacién definir los lineamientos para )
los pagos de las sentencias.

Consecuencia o efecfos: Riesgo de incumplimienio en el pago de conciliaciones o -
sentencias que fenga femas pecuniarios.

| Respuesta: Se acoge la observacién presentada y manifiesta su disposicion para |
atenderla de manera iniegral.

El Comité de Conciliaciéon reconoce la importancia de establecer criterios claros y
procedimientos definidos que orienten la programacion, aprobacion y ejecucion de
los pagos derivados de sentencias y conciliaciones, garaniizando asi el |
cumplimiento oportuno de las obligaciones judiciales y extrajudiciales a cargo de la
entidad.

En ese sentido, el Comité de Conciliacién incluira deniro de su Plan de Accidn de la
presente vigencia la formulacién y adopcién de lineamientos especificos sobre el
pago de sentencias y conciliaciones, en concordancia con lo establecido en la Ley
2220 de 2022, la normatividad presupuestal vigente y las directrices impartidas por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Estos lineamientos estaran orientados a fortalecer la planeacion financiera, prevenir |
riesgos de incumplimiento y asegurar la transparencia y trazabilidad en la
ejecucion de los pagos, contribuyendo de esta forma a la adecuada gestion de las
obligaciones pecuniarias de la entidad.

{ Como accién de mejora el Comité de Conciliacion programara en sus proximas sesiones
| Ja revision, discusidn y aprobacién de los lineamientos institucionales para el
cumplimiento y pago de sentencias y conciliaciones, asegurando su incorporacién |
en el Reglamento Interno del Comité y su posterior aplicacion por las dependencias
competentes.
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RESPUESTA DEL EQUIPO AUDITOR AL PRONUNCIAMIENTO DE LA DEPENDENCIA:

Estado del Hallazgo: Permanece el hallazgo como oportunidad de mejora.

HALLAZGO # 10: OPORTUNIDAD DE MEJORA: Gestién del Conocimiento.

Condicién: Se ve como una oporiunidad de mejora la Gestion de Conocimiento por
parte del Comité de Conciliacién.

Criterlo: El ordinal 3 del articulo 120 de la Ley 12220 del 2022, sefiala que al Comité de
Conciliacion le corresponde "Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado
en conira del ente, para determinar las causas generadoras de los conilictos, el indice
de condenas, los tipos de dafio por los cuales resulfa demandado o condenado; y las
deficiencias en las acfuaciones administrativas de las entidades, asf como las
deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con objeto de
proponer correctivos ¥ ;

Causa: La litigiosidad de Ia entidad se debe evaluar a partir de la Metodologia para el
Andlisis de Casos Ganados y Perdidos disefiada por parte de Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

Consecuencia o efectos: Por falta de documentar los casos y fomar acciones
preventivas se pueden volver a presentar y configurarse nuevamente dafios antjjuridicos.

Respuesta: Se acoge [a observacion formulada y se manifiesta el compromiso con el
fortalecimiento de la gestion del conocimiento al interior del Comité de Conciliacién,
reconociendo su relevancia como herramienta preventiva para la reduccion de la
litigiosidad y la mejora continua de la defensa juridica institucional.

En desarrollo de este propésito, el Comité de Conciliacién incorporara deniro de su Plan
de Accion de la presente vigencia la implementacién de un mecanismo de analisis
y sistematizacion de los casos judiciales y conciliatorios, con base en la
 Metodologia para el Analisis de Casos Ganados y Perdidos disefiada por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Esta medida permitira documentar las causas recurrentes de controversias, los
| tipos de daio identificados y las deficiencias en la gestion procesal o
administrativa, generando insumos valiosos para la formulacidn de acciones
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preventivas y correctivas que contribuyan a la mitigacién del riesgo juridico y al .

mejoramiento institucional continuo.

Como accion de mejora el Comité de Conciliacién programara la adopcién e-
implementacién progresiva de la Metodologia de Andlisis de Casos Ganados y |
Perdidos, asegurando su aplicacién sistemética en las sesiones ordinarias y su |
integracion a los procesos de gestion del conocimiento y defensa juridica de la entidad.

RESPUESTA DEL EQUIPO AUDITOR AL PRONUNCIAMIENTO DE LA DEPENDENCIA:

- Estado del Hallazgo: Permanece el hallazgo como oportunidad de mejora.

“HALLAZGO # 11: OPORTUNIDAD DE MEJORA: PASIVO CONTINGENTE.,

Condjcion: Se observa que en los procesos judiciales que en el momento tiene la |
Entidad, para un total de 22 procesos con corte al 31 de agosto dentro de Jos informes |

que realizan de representacion judicial se encontré que se detallan ternas como:

Jurisdiccion, termna, Despacho, Medio de Control, Radicado, Demandante, Demandado, :
Valor de las Pretensiones, Estado actual del proceso, Acfuaciones procesales, |

Audiencias, Observaciones, enire ofros aspectos. Sin embargo, no se identificé que se
tenga calcufado el pasivo contingente de conformidad con la calificacién del riesgo
procesal, probabilidad de perdida, efc.

Criterio: Desde el Ministerio de Justicia se establecieron los Lineamientos para el célculo |
de la provision contable a parfir de una mefodologia de reconocido valor técnico.
lgualmente, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado mediante la Resolucion |
353 del 01 de noviembre def 2016 "Por la cual se adopta una metodologia de reconocido |

valor técnico para el célculo de la provision contable de los procesos judiciales,

conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad” adopta dicha

metodologia.

Causa: Falta de determinacioén del pasivo contingente de los procesos judiciales de fa |

entidad estatal.

Consecuencia o efectos: Que se condene a la entidad al cumplimiento del pago de una |

sentencia y ésta no cuente con el fiujo de caja para realizar ef respectivo pago...”

1 Respuesta: Se reconoce la importancia de determinar de manera técnica y objetiva el

pasivo contingente judicial, con el fin de contar con informacién confiable para la |
planeacion financiera, la toma de decisiones presupuestales y la prevencién del |

riesgo juridico y fiscal.
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En tal sentido, se precisa que esta accién ya se encuentra contemplada en el Plan de
Accion de la Politica de Defensa Juridica Institucional, aprobado por el Comité
Institucional de Gestion y Desempefio para la presente vigencia, dentro de las
| actividades orientadas al fortalecimiento de la gestién judicial y la implementacion
de herramientas de evaluacién del riesgo procesal.

Consolidar reportes financleros de faltos Diciembre Praceso dea Geslién Juridica y Contractual
judiciales ' 1 £ Proceso de Gestion Administrativa y i
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La entidad tiene previsto adoptar y aplicar la métodologia establecida en la
Resolucion 353 de 2016 expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, con el propésito de realizar el calculo y registro del pasivo contingente de los
 procesos judiciales en curso, garantizando la consistencia enire la informacién juridica
y contable, y cumpliendo con los principios de razonabilidad, transparencia y
responsabilidad fiscal.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Plan de Accion de [a Politica de Defensa Juridica,
el Comité de Conciliacion, con apoyo del area juridica y financiera, implementara la
metodologia oficial para el calculo del pasivo contingente, actualizando
periddicamente la informacion procesal y reportando sus resultados conforme a las

directrices de la Agencia Nacional de Del?ensa Juridica del Estado.

RESPUESTA DEL EQUIPO AUDITOR AL PRONUNCIAMIENTO DE LA DEPENDENCIA:

| Estado dei Hallazgo: Permanece el hallazgo como oportunidad ds mejora.

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

FORTALEZAS:

A continuacién se detallan buenas practicas identificadas durante la evaluacién realizada.

1. Hecho Observado: Se destaca la disposicién del personal para brindar informacion clara y
oportuna, lo que facilitd el desarrolio fluido de la auditoria.

Impacto Positivo: El equipo auditado mostré una actitud abierta, colaborativa y recepiiva durante
todo el proceso de auditoria.

2.Hecho Observando: Seguimiento y cumplimiento al Plan de Accion integrado al Decreto 612
de 2018. El Plan de Accidon se encuentra en el Onedrive en la siguiente ruta: PL-DE-01 Plan de

Accién Integrado Decreto 612 de 2018.xisx
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Impacto Positivo: Se evidencia por parte de la lider, la Dra. DIANA PATRICIA NARANJO
MONTOYA que le realiza seguimientc y monitoreo al cumplimiento del Plan de Accidn [o que’
permite evidenciar una gestién organizada y orientada a resultados.

3.Hecho Observado: Se resalta positivamente que la enfidad realiza un seguimiento y control
adecuado alos 22 procesos que en estos momentos tiene la Empresa de Desarrollo Sostenible
- EDESO.

Impacto Positivo: El buen seguimiento y monitoreo de los procesos evidencia una gestion
preventiva y oportuna de ios asuntos legales. Esta practica refleja el compromiso institucional con
la proteccién de sus intereses juridicos y la adopcién de mecanismos de control que permiten
monitorear el estado procesal de los casos, identificar riesgos legales y tomar decisiones’
informadas a tiempo.

4.Hecho Observado: De conformidad con el ordinal 2 del articulo 120 de la Ley 2220 del 2022
es funcién del Comité de Conciliacion “Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa
de los intereses de la entidad” La entidad cuenta con POLITICA DE DEFENSA JURIDICA con el
fin de fortalecer la gestion juridica de la EDESO a través de una estrategia integral de defensa y
prevencién, que minimice los riesgos legales, prevenga el darfio antijuridico y garantice una
proteccién efectiva de los intereses institucionales.

Impacto Positivo: Se resalta positivamente que La POLITICA DE DEFENSA JURIDICA esta
disefiada de conformidad con ef Manual Operativo V6 de Diciembre del 2024 “Modslo Integrado
de Planeacion y Gestion-MIPG".

5.Hecho Observado: La POLITICA DE DEFENSA JUDIDICA tiene un Plan de Accidn disefiado,
esto es importante ya que esto garantiza su implementacion efectiva y no se quedan en
declaraciones formales sin aplicacion practica

Impacto Positivo: El Plan de Accion que se tiene se le esta dando cumplimiento, importante que
se le contintie dando cumplimiento en el Ultimo trimestre de la presente vigencia.

6. Hecho Observado: El Comité de Conciliacién tiene las sesiones ordinarias y extraordinarias
de las sesiones realizadas desde el 1 de Enero al 31 de Agosto de la vigencia 2025 debidamente
documentadas y fimadas.
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Impacto positivo: Con la debida documentacion de las actas del Comité de Conciliacion permite
que a través de las actas se genere un soporte juridico de las decisiones tomadas en cada una
de las sesiones del comité.

7. Hecho Observado: El Comité de Contratacion tiene las sesiones ordinarias y extraordinarias
de las sesiones realizadas desde el 1 de Enero al 31 de Agosto de la vigencia 2025 debidamente
documentadas y firmadas.

Impacto positivo: Con la debida documentacion de las acias del Comité de Contratacidn permite
que a través de las actas se genere un soporte juridico de las decisiones tomadas en cada una
de las sesiones del comité.

8. Hecho Observado: El Acuerdo 017 del 24 de marzo dei 2022 “Por medio del cual se deroga

el acuerdo 012 de 2019, y se aprueba el Manual de Coniratacién de la Empresa de Desarrollo
. Sostenible-EDESQ”, se observa que la entidad da cumplimiento estricio a su manual de
contratacion.

Impacto Positivo: El cumplimiento estricto del Manual de Contratacion garantizar que se de
| cumplimiento a los principios constitucionales y legales de la Contratacion y de la funcién pablica.

9. Hecho Observado; Teniendo en cuenta que con la expedicion del Decreto 1499 de 2017 “Por
medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Funcién Puablica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la
Ley 1753 de 2015, se crea un solo Sistema de Gestién y se alinea con el Sistema de Contro}
Interno, hoy todas las entidades publicas requieren actualizar y/o implementar el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion MIPG, modelo que incorpora el Modelo Estandar de Control
interno MECI a través de la 7a dimensién del mismo. En este marco general, €l proceso de
| administracion del riesgo es un esfuerzo conjunto entre la Alta Direccidn y los servidores en todos
$Us niveles, gjercicio que inicia con la formulacién de la politica de Administracion del Riesgo, la
cual incluye los niveles de responsabilidad frente al seguimiento y evaluacion, aspecios que
deberan definirse acorde con el Esquema de Lineas de Defensa vinculado a la Dimensién 7. En
consecuencia con lo anterior, se evidencié la MATRIZ DE RIESGOS DEL PROCESO DE
GESTION JURIDICA y Contractual en la siguiente Ruta;

gla, com/drive/folde

| Impacto Positivo: Se evidencia seguimiento y control de los riesgos de la MATRIZ DE
RIESGOS DEL PROCESO DE GESTION JURIDICA por parte de la lider, a saber:

Riesgo 1: Reputacional: Por mayor tiempo en la elaboracion, suscripcion, legalizacion de los
| contratos y sus modificaciones coniractuales.
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Riesgo 2: Econémico y Reput_écional: No publicacién oportuna de documentacién coniractual {
en los portales de contratacion pablica SIA OBSERVA Y SECOP. °

Riesgo 3: Econémico y Reputacional: Por deficiente estructuracion de los pliegos de

condiciones.

Riesgo 4: Econdmico y Reputacional: Posibilidad de afectacion econémica y reputacional, por
prevaricato, cuando el funcionario piblico hace lo que la ley prohibe o deja de hacer lo que la ley |
manda

10. Hecho Observado: el 17 de Julio el Comité Institucional de Gestién y Desempefio Conocid
los resultados del Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestion-FURGAG v las |
recomendaciones realizadas por el Departamento Administrative de la Funcion Publica. Se |
observd que desde el proceso Gestion Juridica y Contractual se identificd lo siguiente: (informe
de res

¢ Politica de Defensa Juridica: 5 recomendaciones,
¢ Politica de Compras y Contratacion Puablica: 2 recomendaciones.

Impacto Positivo: Desde el liderazgo del proceso de realizdé Plan de Accidn con el fin de dar |
aplicacién y cumplimiento a éstas recomendaciones para que se vean materializadas y tener una
mejor puntuacion para la vigencia 2026.
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1.GESTION Y ASESORIA JURIDICA:

| El objetivo de éste procedimienio es Presiar Asesoria, asistencia y apoyo juridico a la Gerencia
General, asi como a todas las dreas de la Entidad que lo requieran, a través de la interpretacion
normativa, jurisprudencial y doctrina vigente, para brindar seguridad y cerieza juridica a la
dependencia que lo solicita, con el fin de proteger los intereses de la empresa y acompanar el
correcto desarrollo del objeto social de la empresa.

Con el Acuerdo No. 025 del 2024 “Por el cual se modifica el Acuerdo No. 011 del 26 de Febrero
del 2019 “Estatutos de la Empresa Industrial y Comercial del Estado denominada Empresa de
. Desarrollo Sostenible-EDESO-" establecié en su ARTICULO 12: Junta |Directiva:

Junta Directiva:

La EDESQ tendra una Junta Directiva integrada por cinco (5) miembros, la cual sera presidida
por el Alcalde dl Municipio de Rionegro o su delegado, compuesta de la siguiente forma:

» El alcalde municipzal o su delegado, quien la presidira.
e El Secretario de Hacienda

El Secretario de Habitat

El Secretarioc de Planeacion.

Un (1) representante del sector productivo de Municipio designado por €l alcalde.
t
En la Secretaria General reposa el Libro de Actas con la siguiente informacion:

* Acia de'posesion de JORGE HUMBERTO RIVAS URREA, actual alcalde municipal

o Decreto 001 del 01 de Enero del 2024 por medio del cual se hace el nombramiento de
LAURA EMILSE MARULANDA TOBON como Secretaria de Hacienda.

+ Decreto 434 del 2025 por medio del cual se hace el nombramiento de ERIKA BIANNEY
MONTOYA CASTANO como Secretaria de Habitat.

* Decreto 010 del 01 de Enero del 2024 por medio del cual se hace el nombramiento de
MARISOL GOMEZ DAVID como Secretaria de Planeacion.

« Un (1) representante del sector productivo de Municipio designado por el alcalde.

Los Estatutos desarrollan en su ARTICULO 16: CITACION: “La citacion a los miembros de la
Junta Directiva para las reuniones ordinarias o extraordinarias segin sea el caso se realizara a
fravés de correo electrénico, en el libro de actas reposa las convocatorias de las reuniones
realizadas desde el 01 de Enero al 31 de Agosto del 2025:

s 25 de Marzo del 2025.
+ 10 de Junio del 2025
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Es de resaltar la buena gestion que se ha hecho desde la Secretaria General con el tema de la
Junta Directiva, dado que dan estricto cumplimiento a lo exigido desde los Estatutos.

2. MATRIZ DE RIESGOS:

Obijetivo: Asegurar la interpretacion y aplicacion adecuada de las normas que regulan a la
EDESO y que tiené relacién con la mision, objetivos estratégicos, del SIG, prevencién de riesgos |

| Juridicos y velando el cumplimiento de los requisitos legales establecidos en los contratos y para |
el logro de la contratacién oportuna de [os procesos institucionzles

| Alcance: Inicia desde la manifestacion de la necesidad, problema o nofificacion de accién judicial |

hasta la decision juridica, cumplimiento de un fallo o la liquidacién del contrato y/o convenio.
3.COMITE DE CONCILIACION
El Comité de Concijliacién de la Empresa de Desarrollo Sostenible “EDESO?” fue creado mediante

la Resolucién de Gerencia 044 del 13 de febrero del 2023 “Por medio de la cual se deroga la
Resolucion No. 018 del 02 de Febrero del 2018 “Por medio de la cual se crea e} Comité de

| Conciliacién de ia Empresa de Desarrollo Sostenible EDESO”,

b

La Ley 2220 del 30 de Junio 2022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE
CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.” Establece en su articulo 120: Ef
Comité de Conciliacion ejercera las siguientes funciones:

10. Designar af funcionario que ejercera la Secretaria Técnica del Comité, preferentemente un
profesional def Derecho.

En efecto, la Secretaria técnica es ejercida por el PU GESTION JURIDICA adscrito a la Secretaria
General de conformidad con el articulo DECIMO NOVENO de la Resolucion 044 de! 2023, lo que |
signiﬁc[a que ia Secretaria Técnica es ejercida por el Abogado CRISTIAN CAMILO GARCIA
GARCIA.

1
1

La Ley 2220 de! 30 de Junic 2022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE
CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.” Establece en su articulo 119:
Sesiones y votacion. El Comité de Conciliacién se reunird no menos de dos veces al mes, y
cuando las circunstancias lo exijan. )
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Revisadas las actas del Comité de Conciliacion se encuentra que desde el 1 de Enero hasta el
{ 31 de Julio del afio 2025 se han realizado 17 sesiones del Comité de Conciliacion.

HALLAZGO #1 OPORTUNIDAD DE MEJORA: Las actas del Comité de Conciliacion firmadas
por todos los miembros del Comiié de Conciliacién.

Condicion: Se evidencio que las Actas del Comité de Congciliacién estan suscritas Gnicamente
por el Presidente y el Secretario técnico. Sin embargo se aportan los listados de asistencia de los
| demas miembros del Comité de Conciliacién.

| Criterio: Ley 2220 de 2022, Art. 119 dltimo inciso. “El Comite podra sesionar con un minimo de
tres de sus miembros permanentes y adoptaré las decisiones por mayoria simple” Se recomienda
que las actas del Comité de Conciliacién estén suscritas por todos los miembros asistentes o
como minimo por tres de sus miembros.

| Causa: Posible inasistencia o desconocimiento de todos los miembros del Comité de
Conciliacion.

' Consecuencia o Efectos: Se podria generar incumplimiento en los quorum necesarios para las
decisiones.

| Hallazgo # 2: OPORTUNIDAD DE MEJORA: Elaboracién de Plan de Accion del Comité de
Congciliacion,

Condicion: En entrevista realizada a la Dra. DIANA NARANJO MONTOYA vy al Abogado
CRISTIAN CAMILO GARCIA GARCIA con respecto al Plan de Accion del Comité de Conciliacion
expresan no tenerfo.

Criterio: El Documento para la gestién del Comité de donciliacién realizado por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, en la pagina 9 establece dentro de las Funciones del
Comité de Conciliacion en relacién a su funcionamiento “Formular Plan de Accion” Como
parte del funcionamiento del Comité de Conciliacién y, en desarrollo del principio de eficiencia, el

' Modelo Optimo de Gestion propone ia formulacién anual de un plan de accién que permita hacer
seguimiento al cumplimiento de las funciones legales, las actividades adicionales propuestas por
el MOG o aquellas definidas por el mismo Comité.

| El plan de accién se elabora de forma automatica a partir de! Aplicativo de diagnéstico del
| Comité de Conciliacion. La Secretaria técnica debe realizar seguimiento al cumplimiento de las
decisiones del Comité, el cudl incluye la revision periddica de los avances alcanzados vy
cuantificados mediante indicadores, cuando asi se requiera.

Causa: Riesgo de incumplimienio de las obligaciones y funciones legales del Comité de
Conciliacién y de la Secretaria Técnica del mismo.
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Consecuencia o Efectos: Falta de una brdjula que oriente el quehacer del Comité de
Conciliacién.

Hallazqo # 3: INCUMPLIMIENTO: Ausencia de una Politica de Prevenciéon del Daio ’

Antijuridico,

Condicién: Se identificé que el Comité de Conciliacidn no cuenta con Ja Politica de Prevencion |

del Dafio Antijuridico.

Criterio: De acuerdo al ordinal 1 del articulo 120 de la Ley 2220 del 2022, el Comité de |
Congciliacion debe “Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafo antijuridico”. Para tat |
efecto se deben atender los lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. {

Causa: El Comité de Conciliacion como equipo responsable de liderar el disefio y seguimiento

de la PPDA debe realizar un andlisis cuantitativo y cualitative de la situacion real de cada entidad,

el cual debe incluir las causa de litigio, la evaluacién de las subcausas, los problemas de la
defensa juridica para una comprension integral de las fallas y riesgos de las entidades. La

construccién de las PPDA debe ser un proceso cuyo resultado genere documentos estratégicos |
| que reflejen una apuesta institucional para evitar la configuracion del daiio.

Consecuencia o Efectos: Posible materializaciéon del dario antijuridico por falta de actividades |

que generen prevencion del mismo.

Hallazgo # 4 INCUMPLIMIENTO: Falta fijar directrices institucionales para la aplicacién de

los mecanismos de arreglo directo.

Condicidén: Se observd que esta pendiente la fijacién de directrices institucionales por parte del
Comité de Conciliacidén para los mecanismos de arreglo directo.

Criterio: El ordinal 4 del articulo 120 de la Ley 1220 del 2022 establece como funcién del Comité

de Conciliacion “Fijar directrices institucionales para la aplicacién de los mecanismos de arreglo

direcio, tales como la transaccién y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decisién en cada
caso concreto”

Causa: Se identifican falencias ante la falia de dichas directrices. La Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estadoe disefid una metodologia y una herramienta en Excel con las que se
busca optimizar, estandarizar y agilizar la toma de decisiones frente a las solicitudes de

conciliacién, para mejorar los tiempos de respuesta y brindar seguridad juridica fortaleciendo asl

la defensa juridica del estado.

Consecuencia o Efectos: Posible inobservancia de una funcidn legal del Comité de

Conciliacion.
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| Hallazqo #5: OPORTUNIDAD DE MEJORA: Criterios para Ia seleccién de abogados
externos.

Condicién: La EDESO cuenta con el Contrato por Prestacién de Servicio 216 -2025-PS cuyo
objeto es: “Prestar a la Empresa de Desarrollo Sostenible EDESO los servicios profesionales de
Asesoria Legal ara el desarrollo de actividades juridicas en materia precontractual, contractual y
pos-contractual, procesos administrativos de declaratoria de incumplimiento y de representacion
judicial y extrajudiciai” lo cual significa que la entidad cuenta con una firma de abogados externa
denominada ESTRUCTURADORES LEGALES S.A.S.

Criterio: E! ordinal 9 del articulo 120 de a Ley 12220 de 2022, sefiala que es funcién del Comité
de Conciliacion “Definir criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su
idoneidad para la defensa de los intereses publicos y realizar seguimienio sobre los procesos a
ellos encomendados”

Causa: Se identifica la necesidad que desde el Comité de Conciliacion se definan los criterios
para la seleccidn de los abogados externos con el fin de establecer perfiles.

Consecuencia o efectos: Posible riesgo de realizar contratacién de abogados externos sin
idoneidad ni experiencia por falta de lineamientos claros por parte del Comité de Conciliacion.

Hallazgo # 6: OPORTUNIDAD DE MEJORA: Cumplimiento y pago de Sentencias y
Conclliaciones.

Condicion: Se cbserva que esta pendiente por parte del Comité de Conciliacion definir el pago
de las Sentencias y Congciliaciones.

Criterio: El Ordinal 13 del articulo 120 de ia Ley 1220 del 2022, sefiala que es funcién del Comité
de Congciliacion “Definir las fechas y formas de pago de las diferentes conciliaciones, cuando las
1 mismas contenga temas pecuniarios” |

Causa: Es necesario que desde el Comité de Conciliacion definir los lineamientos para los pagos
de las sentencias.

Consecuencia o efectos: Riesgo de incumplimiento en el pago de conciliaciones o sentencias
gue tenga temas pecuniarios.

| Hallazgo # 7: OPORTUNIDAD DE MEJORA: Gestion de] Conocimiento.

Condicién: Se ve como una oportunidad de mejora la Gestion de Conocimiento por parte del
Comité de Conciliacion.

Criterio: El ordinal 3 del articulo 120 de la Ley 12220 del 2022, sefiala que al Comité de
- Conciliacion le corresponde “Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en
conira del ente, para determinar las causas generadoras -cje los conflictos, el indice de condenas,
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 los tipos de dafio por los cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias en las |
actuaciones administrativas de las entidades, asi como las deficiencias de las actuaciones |
procesales por parte de los apoderados, con objeto de proponer correctivos ™

Causa: L2 litigiosidad de la entidad se debe evaluar a partir de la Metodologia para el Anélisis |
de Casos Ganados y Perdidos disefiada por parte de Agencia Nacional de Defensa Juridica del |
! Estado.

Consecuencia o efectos: Por falta de documentar los casos y tomar acciones preventivas se |
pueden volver a presentar y configurarse nuevamente dafios antijuridicos. :

4. DEFENSA JUDICIAL

Hallazgo # 8: OPORTUNIDAD DE MEJORA: Pasivo Contingente

Condicion: Se observa que en los procesos judiciales que en el momento tiene la Entidad, para |
un total de 22 procesos con corte al 31 de Agosto dentro de los informes que realizan de |
representacion judicial se enconird que se detallan temas como: Jurisdiccion, tema, Despacho,
Medio de Control, Radicado, Demandante, Demandado, Valor de las Pretensiones, Estado actual |
del proceso, Actuaciones procesales, Audiencias, Observaciones, entre ofros aspectos. Sin |
embargo no se identificd que se tenga calculado el pasivo contingente de conformidad con la
calificacion del riesgo procesal, probabilidad de perdida, etc.

Criterio: Desde el Ministerio de Justicia se establecieron los Lineamientos para el calculo de la
provision contable a partir de una metodologia de reconocido valor técnico. Igualmente la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado mediante la Resolucion 353 del 01 de Noviembre del
2016 “Por la cual se adopta una metodologia <e reconocido valor técnico para ei calculo de la
{ provisién contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales
en contra de la entidad” adopta dicha metodologia.

Causa: Falta de determinacion de! pasivo contingente de los procesos judiciales de ia entidad
estatal.

Consecuencia o efectos: Que se condene a la entidad al cumplimiento dei pago de una
Sentencia y ésta no cuente con el fltjo de caja para realizar el respectivo pago.

. 5.CONTRATACION:

Con el Acuerdo 17 del 24 de marzo del 2022 “Por el cual se deroga el acuerdo 012 del 2016, y
se aprueba el Manua! de Contratacion de la Empresa de Desarrolio Sostenible del Oriente-
EDESO" establece en su articulo 40: COMITE ASESOR DE CONTRATACION: Este Comité |
estara integrado por los siguienies miembros:

a) El Secretario General o su delegado.
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b) El Subgerente técnico o su delegado.

¢) El Subgerente administrativo y financiero o su delegado

d) La Direccion de Control Inferno quien participara con voz, pero sin voto.

e} La dependencia interesada en la contratacién, de acuerdo con la especialidad objeto del
proceso contractual en estudio.

El Articulo 42 del Acuerdo 17 del 24 de marzo del 2022 “Manual de Coniratacion” establece:
REUNIONES Y QUORUM De conformidad con lo establecido en el articulo 29 del presente
manual, el Comité Asesor de Contratacion se reunira de manera ordinaria una vez a la samana
cada ocho (8) dias y de manera extraordinaria cuando ya se haya surtido la reunion semanal y
sea convocado por el Gerente o su delegado, o por Secretario General a solicitud de cualquiera
de sus integrantes, previa autorizacion del Gerente o la Secretaria General.

Desde el 01 de Enero hasta sl 31 de Agosto de la presente vigencila 2025 se realizaron 39
sesiones ordinarias y extraordinarias. En el despacho de la Secretaria General reposan: las
citaciones y las actas fisicas debidamente suscritas por los miembros del Comité de Conciliacion,
- de conformidad con el Acuerdo 17 del 24 de marzo del 2022.

El Articulo 43 del Acuerdo 17 del 24 de marzo del 2022 "Manual de Contratacién” establece:
| SECRETARIA TECNICA DEL COMITE ASESOR DE CONTRATACION: La Secretaria técnica
del Comité sera ejercida por la Secretaria General a fravés del equipo de contratacion o quien
haga sus veces.

| Mediante la Circular 031 del 28 de Agosto del 204 desde [a Secretaria General se da a los lideres,
| contratistas, supervisores y apoyo los lineamientos y plazo esiablecidos para las solicitudes del
Comité de Coniratacion.

| Con la Resolucién de Gerencia 193 del 25 de Agosto del 2025 “Por medio de la cual se modifica

| la conformacion del Comité de Evaluacién de Propuestas presentadas en los procesos de

' seleccion de contratistas que adelanta la Empresa de Desarrollo Sostenible- EDESO y deroga la
Resolucién 035 del 05 de Marzo del 2019.”

| Hallazgo # 9: OPORTUNIDAD DE MEJORA: Secretaria técnica.

| Gondicidn: Se observa que las citaciones de los Comités de Contratacion los esta realizando la
Profesional Universitaria de Gestion Contractual. |

Criterio: El Articulo 43 del el Acuerdo 17 del 24 de marzo del 2022 “Manual de Contrataciéon®
establece: SECRETARIA TECNICA DEL COMITE ASESOR DE CONTRATACION: La Secretaria
técnica del Comité sera ejercida por la Secretarfa General a través del equipo de contrataciéon o
| quien haga sus veces.

Causa: Se recomienda que las citaciones sean realizadas directamente por la Secretaria General
0 se realice delegacién a la Profesional Universitaria de Gestién Contractual.
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| Consecuencia o efectos: Se podria entender una indebida citacién al Comité de Contratacién.

Hallazgo # 10: INCUMPLIMIENTO: Politica Publica de Compra Piiblica.

;Condicién: Se observa que la entidad actualmente cuenta con una Politica de Compras y |
Contratacion Pdblica.

Criterio: Desde el Manual Operativo v6 de Diciembre del 2024 se fiene disefiado el Modelo |
 Integrai de Planeacion y Gestion- MIPG, donde podemos encontrar la Politica de Compras y |
Contratacién Pdblica como un asunto estratégico para el Estado, pues las politicas |
gubernamentales se materializan a través de adquisiciones y contratos. De esta forma, un buen |
- sistema de contratacion estatal permite cumplir oportunamente los objetivos de las entidades y
garantizar resultados satisfactorios en términos de eficacia, eficiencia, economia, publicidad y |
transparencia. Adicionalmente, la compra plblica permite a las entidades estatales desarrollar
| acciones institucionales que superan su capacidad organizacional instalada.

Se cuenta con una herramienta que permite realizar el “Autodiagnéstico de Compras y
| Contratacién Pablica” donde se desarrollan, aspectos tales como: '

Plan Anual de Adquisiciones.

Andlisis de datos.

Promover la Competencia.
Lineamientos de buenas practicas.
Documentos tipo

Plataformas

Tienda Virtual del Estado Colombiano

Causa: Si bien es cierio que existe una polifica de compras y contratacion ptblica, ésta se |
encuenira desactualizada.

Consecuencia o efecfos: La ausencia de una politica de compras pUblicas actualizada puede |
generar muliiples riesgos y problemas, tanto en el ambito legal como en el operativo y financiero.
Esto podria fraer como consecuencia desviaciones legales e incumplimientos normativos.

| Hallazgo # 11: OPORTUNIDAD DE MEJORA: Falta de Plan de Accién de la Politica de |
Compra Pibica

Condicion: Se identificé que la entidad cuenta con una Politica de Compras y Contratacion
Publica-lo que evidencia que hay una intencidn formal, pero no se ha operacionalizado '

Criterio: Dado que no se ha elaborado ni aprobade un plan de accién que permita la !
implementacion efectiva de la Politica de Compras y Contratacién Pablica ésta situacion limita la |
operatividad de la politica, dificultando su aplicacion practica, seguimiento y evaluacion.
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Causa: Falta de articulacion entre el disefio normativo y"lé planificacién operativa dado que no se
ha definido claramente las fechas en que los responsables deben dar cumplimiento a las
actividades propuestas en el plan de accién.

. Consecuencia o efectos: La politica corre el riesgo de no aplicarse adecuadamente, lo que
puede generar vacios en los procedimientos de compra, ineficiencia operativa y debilidad en los
mecanismos de control.

Hallazgo #12: INCUMPLIMIENTO: Proceso Sancionatorio Contractual:

]
Condicién: Durante la revision del Manual de Contratacién de la entidad, se evidencié que no
| se ha establecido un proceso sancionatorio aplicable a proveedores o contratistas que incumplan
con las obligaciones contractuales. El documento carece de lineamientos sobre tipos de faltas,
procedimientos de evaluacion, responsables de aplicar sanciones, ni mecanismos de apelacion
o defensa.

‘| Criterio: El principio de control y rendicion de cuentas en la gestion publica exige que las
1 entidades cuenten con mecanismos claros para sancionar incumpliimientos coniractuales, afin de
| garantizar el cumplimiento de los objetivos institucionales y proteger los recursos publicos.
Dada la ambigiiedad que existe sobre la aplicacion del régimen sancionatorio en las enfidades
de régimen exceptuado es necesario tener un proceso debidamente disefiado, contundente que
sirva como herramienta para los supervisores de los confratos.

1 Gausa: Ausencia de actualizacién normativa del Manual de Contratacion genera falta de
articulacion entre la normativa nacional y los procedimientos internos.

‘Consecuencia o efectos: La inexistencia de un proceso sancionatorio puede generar falta de
| disuasién frente al incumplimienio de coniratistas e imposibilidad de aplicar sanciones de forma
objetiva y oportuna. lgualmente puede generar desconocimienio por parte de los supervisores,
| apoyo a la supervisién o futuros operadores juridicos que tenga la entidad.

| HALLAZGO #13: INCUMPLIMIENTO: Indefinicién de la etapa de liquidacién contractual en
| el proceso de contratacién.

Condicidn: Se evidencid que en el Manual de Contratacién en el Articulo 61 no se encuentra
claramente definida la etapa de liquidacién contractual, es decir, no esta claramente identificado
los tipos de liquidacion que existen bilateral, analisis de la unilateral si aplicaria o no, y la judicial.
| Criterio: La liquidacion de contratos es una fase esencial del ciclo de contratacion publica ya que
| permite verificar el cumplimiento de las obligaciones coniractuales, dejar constancia del cierre
{ formal del contrato, y determinar saldos pendientes, devoluciones de garantias o sanciones, si
| corresponde.
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Causa: Falta de actualizacion normativa del procedimiento de contratacion. igualmente, omisién
en el disefio de! ciclo de vida del contrato.

Consecuencias o efectos: La inexistencia de una etapa de liquidacion debidamente definida
puede generar: Coniratos cerrados informalmente o sin verificacién de cumplimiento total, falta
de devolucion oportuna de garantias o cobro de penalidades, dificultades para hacer seguimiento
a saldos, obligaciones pendientes o derechos adquiridos, Riesgos legales o financieros en caso
de disputas posteriores con contratistas.

RESUMEN INFORME FINAL
AUDITORIA INTERNA: Gestién Juridica y
Contractual
Fortalezas 10
Oportunidades de Mejora 8 (-3)
Incumplimientos 5 (1)
TOTAL ' 23

)

Dado en e! Municipio de Rionegro a los veinticinco (25) dias del mes de Septiembre del 2025.

Se les informa a los Auditados que tienen plazo hasta el 02 de Octubre del 2025 para presentar
ante [a Oficina de Cofjrol Interno el PLAN DE MEJORAM]EQ?I({‘O en el formato FO-EC-07 V1.
/ ™

A NARANJO MONTOYA.
ﬂ"l. -

AUDITORA:

—n

O GARCIA GARCIA.

CAROLINA EGO/OTALVARO

ENGIFO FLOREZ
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