Caodigo: FC-EC-09
Versitn: 1
Fecha: 05/03/2025

INFORME AUDITORIA DE
CONTROL INTERNO

TIPO DE INFORME: PRELI!VIINAR FINAL__ X

1. DATOS GENERALES DE LA AUDITORIA

Aspecto Evaluable (unidad auditable,
Proceso Auditado proceso, proyecto, programa, area
funcional, sistema o tematica)

o Caracterizacidn del Proceso de
gestién, ejecucidn, supervision e
interventoria de proyectos

» Procedimiento de Gestidn,

Gestion Humana Ejecucion, Supervisién e
Interventoria de proyectos

o Procedimiento Gestion  Social,
Ambiental y Seguridad y Salud en €l
Trabajo SST.

Auditor (s): Auditado (s):

JOHN ALEXANDER OCHOA LOPEZ
JESSICA SIERRA SANTOS
LAURA P. SANDOVAL GRANADQOS

CAROLINA ORREGO OTALVARO MARIA ALEJANDRA GOMEZ ROJAS

OBJETIVO DE LA AUDITORIA: Evaluar el cumplimiento de las actividades y Ia
aplicacion de los controles definidos, de conformidad con lo establecido en el Proceso de
Gestion Humana de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente “EDESO”

ALCANCE DE LA AUDITORIA: La auditorfa, se realizard en las instalaciones de la
Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente “EDESO”, al procedimiento de Gestion,
Ejecucién, Supervisidn e Interventoria de Proyectos y se enfocaré en las operaciones

que han realizaron desde el 1 de Enero de 2025 al 31 de Octubre de 2025 tomando
como criterios de auditoria la regulacién interna y externa., incluyendo entre otros -

aspectos:

e Caracterizacion del Proceso de gestidn, ejecucion, supervision e interventorta de
proyectos
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¢ Procedimiento de Gestién, Ejecucion, Supervision e Interventoria de proyecios
» Procedimiento Gestién Social, Ambiental y Seguridad y Salud en el Trabajo SST.

Criterios de la Auditoria:
e Ley 489 de 1998: "Por medio de la cual se dictan normas sobre la organizacion y

funcionamiento de las entidades del orden nacional, y se' expiden disposiciones,
principlos y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Polftica.”

o Ley 1474 de 2011: “Por /a cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacidn y sancion de actos de corrupcion, asf
como la efectividad del control de la gestion publica.”

o Ley 1712 de 2014: “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Nacional,”

e Decreto 1082 del 2015: "Por medio del cual se expide el decrefo dnico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional

REUNION DE APERTURA DE LA AUDITORIA: Lunes 10 de Noviembre a las
10:00a.m
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1. Asistentes

Nombre

Cargo

Carolina Orrego Otdlvaro

Jefe de Control Interno

John Alexander Ochoa Lopez

Subgerente Técnico

Jessica Sierra Santos

Lider de Proyectos

Laura P. Sandoval Granados

Lider de Supervisién

Maria Alejandra Gomez Rojas

PU Control técnico

2. Invitados
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Nombre Cargo

No aplica No aplica

3. Orden del dia

| ORDEN DEL DiA

1) Presentacién
2) Desarrollo de Ia Reunidn
3) Proposiciones y Varios

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA

1. Presentacion

La Jefe de la Oficina de Control Interno, CAROLINA ORREGO OTALVARO, expuso el objetiy
de la auditoria, el alcance y el plan de trabajo. Asi mismo, solicitd la colaboracion a I¢
servidores responsables del proceso auditado, con el suministro de informacion y dem:
requerimientos que se presenten en el desarrollo de la auditoria.

OBJETIVO GENERAL:

| Evaluar el cumplimiento de las actividades y la aplicacion de los controles definidos, de
conformidad con [o establecido en el Proceso de Gestidn Humana de la Empresa de
Desarrollo Sostenible del Oriente “EDESO”
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ALCANCE:

| La auditoria, se realizard en las instalaciones de la Empresa de Desarrollo Sostenible del |
Oriente “EDESQ", al procedimiento de Gestion, Ejecucion, Supervisién e Interventoria de
Proyectos y se enfocara en las operaciones que han realizaron desde el 1 de Enero de
2025 al 31 de Octubre de 2025 tomando como criterios de auditoria la regulacidn interna
y externa., incluyendo entre otros aspectos:

» Caracterizacion del Proceso de gestion, ejecucion, supervisidn ¢ interventoria de
proyectos

+ Procedimiento de Gestién, Ejecucion, Supervision e Interventoria de proyectos

« Procedimiento Gestidn Social, Ambiental y Seguridad y Salud en el Trabajo SST.

CRITERIOS DE LA AUDITORIA:

o Ley 489 de 1998: "Por medio de la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, v se expiden disposiciones,
principios y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica.”

o Ley 1474 de 2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a forfalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupclon, asi’
como la efectividad del control de la gestion ptblica.”

s ley 1712 de 2014: “"Por medio de la cual se crea Ia Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica Nacional,”

o Decreto 1082 del 2015: "Por medio del cual se expide el decrefo tnico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”

LINEA DE AUDITORIA

e Seguimiento de implementacion y estructuracion organizacional de la Empresa de |
Desarrollo Sostenible del Oriente "EDESQ” en el Proceso de gestidn, ejecucion, |
supervision e interventoria de proyectos
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TERMINOS DE REFERENCIA:

La Auditoria tendra el siguiente cronograma aprobado por el Comité Institucional de

Coordinacién de Control Interno el pasado 25 de Agosto del 2025 como se detalla a
continuacion:

" CRONOGRAMA DEL PLAN DE

PﬁQCeSQ yle fe

Modificacion del Cronograma durante la Auditoria:
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i:i CRONOGRAMA DEL PLAN DE TRABAJO}
i iSUBGERENCIA TECNICAT
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—

=0

[Sne

Dado que para auditar los procesos contractuales fue necesario realizar reuniones con I
| supervisores se requirid invertir tanto tiempo, fue necesario prorrogar los tiempos de
| auditoria, lo cudl seré notificado al Comité Institucional de Coordinacion de Control Intern

2. Desarrolio de la Reunién

Una vez instalado en el sitio, es decir, en el DECK de la EDESO, se procede por parte d
Lider Auditor a indicar que se concertaran entrevistas con los lideres de los procedimient(
previa concertacion de fechas durante la ejecucién de la Autoria.

Se le entrega a la Subgerencia técnica la Carta de Representacion de la Auditoria para |
dar cumplimiento al Articulo 16 del Decreto 648 de 2017, mediante el cual se adicioné -
al Capitulo 4° del Titulo 21, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, el Articulo
2.2.21.4.8. Instrumentos para la actividad de la Auditoria Interna, y respecto a su literal
"b) Carta de representacién en la que se establezca la veracidad, calidad y opoitunidad
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de la entrega de la informacion presentadas a la Oficina de Control Interno” con el fin
de que radigue los siguientes documentos:

6.

7.

iii.
iv.

vi.

vii.

vii.
Ix.
xi.

xil.

Xiii,

Xiv.

Manual de Supervision e Interventoria

Plan de Accién recomendaciones FURAG.

Seguimiento a la Matriz de Riesgos del Proceso y los Procedimientos.

Plan de Accidn con sus respectivas evidencias.

Verificacion del Indice de Transparencia “ITA” de los puntos correspondientes al
Proceso

Indicadores del proceso Gestidn, Ejecucién, Supervisidon e Interventoria de
proyectos

Base de datos de los Contratos de Obra Pablica suscritos desde el 1 de Enero
al 31 de Octubre del 2025 donde se detalle: Contratista, Objeto, Valor, Plazo,
modificaciones del contrato (si las hubiere) y Supervisor.

De forma aleatoria a una muestra de los contratos que se realizard auditoria se
solicitara:

Cronogramas de trabajo

Actas de Comité Pre-operativo.

Evidencias punto de atencién PQRSDF

Socializacién de inicio de obra

Plan de Gestién Social de Obra con su respectiva aprobacién.

Plan de Mangjo Ambiental de obra (PMA) con su aprobacién por parte de los
profesionales de [a EDESO.

Soporte de reporte de estandares minimos ante la ARL y el Ministerio de trabajo
en el dltimo aiio.

Revisién y aprobacidn de requetimientos de Seguridad y Salud en el Trabajo.
Visitas de inspeccion inicial de obra

Visitas social de obra

Visitas de seguimiento avance de obra.

Visitas de inspeccidn de Manejo Ambiental de Obra.

Informe de cumplimiento del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
trabajo.

Evidencias socializacion de avance y cletre a la comunidad.
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xv. Actas de Comité de Obra
xvi.  Actas de Comités Operativos con sus respectivos listados de asistencia.
xvil.  Bitacoras
xvili. Actas de Avance de Obra periddicas
xix. Actas de Pago
xX. AU discriminado
xxi. Hojas de vida de personal
xxii. Soportes de pago de la seguridad social del personal
xiii.  Matriz de identificacidn de peligros y valoracién de riesgos
xxiv. Acta de vecindad y acta de entorno.
xxv. Evidencias de Socializacién del proyecto.
xxvi. Informes de obra.
xvil,  Informes de Supervision.
xviii,  Informe final de Supervision.
xxix.  Acta de recibo a satisfaccidén (en caso que el contrato haya finalizado)
xxx. Acta de aprobacién final (en caso que el contrato haya finalizado)
oo, Acta de liquidacion (en caso de gue el contrato haya finalizado)
oxxii.  Garantias pos-contractuales.

8.

vi.
vii.

OBSERVACION: De los contraios que se realice muestra de la auditorfa, ésta
informacién se debera aportar de forma virtual en pdf o el link en el que se encuentra
en el SECOP numerada como se enuncio arriba.

Base de datos de los Contratos de Interventoria suscritos desde el 1 de Enero
al 31 de Octubre del 2025 donde se detalle: Contratista, Objeto, Valor, Plazo,
modificaciones y Supetvisor. |
De forma aleatoria a la muestra de los contratos que se realizard auditoria se
solicitara:

Cronogramas de trabajo

Aprobacidn de las hojas de vida.

Actas de Pago

Informes de la interventoria.

Informes de Supervisién de los contratos de Interventorfa.

Informes de Seguimiento PQRSDF

Soporie de reporte de estdndares minimos ante la ARL y el Ministerio de trabajo
en el ditimo afio.
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vill.  Acta de recibo a satisfaccién (en caso que el contrato haya finalizado)
iX. Acta de aprobacion final (en caso que el contrato haya finalizado)
X. Acta de liquidacién (en caso de que ¢l contraio haya finalizado)
xi. Garantias pos-contractuales. {(en caso de que el contrato haya finalizado)

OBSERVACION: De los contratos que se realice muestra de la auditoria, ésta
informacion se debera aportar de forma virtual en pdf o el link en el que se encuentra
en el SECOP numerada como se enuncio arriba.

9, Informe del estado de los Contratos que estan pendientes por liquidar de todas
las vigencias.

La informacién deberd ser radicada ante la Ventanilla Unica de Correspondencia a mas
tardar el martes 11 de noviembre de 2025. En caso de que dicha informacion se
encuentre en un repositorio virtual (por ejemplo, matrices de riesgo, plan de accion,
recomendaciones FURAG, entre otros), se deberd enviar un correo electrénico a
controlinterno@edeso0.gov.co, indicando la ruta o los enlaces cotrrespondientes.

Adicionalmente, durante la ejecucidn de la auditoria, podré solicitar documentacion
complementaria si lo considero necesario.

Previa concertacion, se podran programar entrevistas con los lideres y profesionales de
- los procesos durante el desarrollo de la auditoria.

3. Proposiciones y varios

La Jefe de [a Oficina de Control Interno explica la metodologia de la auditoria, el cual s¢
orientara a evaluar el cumplimiento de las actividades y la aplicacién de los controles
definidos, de conformidad con lo establecido en el Proceso de Gestion Humana de I3
Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente "EDESO”; seguimientos y cumplimiento de
la normatividad aplicable del proceso.
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» Radicacién de documentos por parte de la Subgerencia Técnica.

El 11 de Noviembre del 2025 el Subgerente Técnico JHON ALEXANDER OCHOA LOPEZ
mediante correo electronico envio la base de datos de los Contratos de Obra e
Interventorfa mediante la Circular 031 del 07 de Noviembre del 2025 como se detalla a
continuacion:

John Aexander Cchoa Lépez @ € Respondar 4 Respondaraltodos > Reenvar | D 83} -
Para; © Jefe de Centrol Internn Mar §1/11/2025 4:56 P
s BASE DE DAFOS CONTRATAC.. ., @ 2025111115550l v
EXHE ] IHXB

2 archivas adjuntor (B41 KB) € Guardar wodo en GreDaive - IDESQ & Descargar tade

Coydial satudo Carolina,
£n atencidn a los compromisos del inicio de auditoria se comparte 1o base de datos can [0S contratos del 2024 y 2025,

Alantaments,

Sohn Alexander Ochoa Lépez
Subgerente Yécnico

Carrera 54 Mo. 56-162 Via Fontibon
Rionegro - Anticauia

Teléforyo 5204060 Extensidn 1807
www.edaso gov.co
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El miércoles 12 de Noviembre del 2025 el Subgerente Técnico JHON ALEXANDER OCHOA
LOPEZ mediante correo electrénico envio el Manual de Contratacion, y los link para el
tema de Indicadores y plan de accién:

upervisidn e Interventoria ) 4 Responder & Responderatodos — Resmviar &
Para: & Jefe de Contral Intemo
CC: @ John Alexander Ochoa Lper

M€ 12731722025 1031 Al

&‘j BMN-ESE-02 MANUAL DE SUP.., . i
IRTAE 1

Buenos dias Carolina

en atenclon a la soliciud sa adjuntan link de los requarimientos:

link seguimiento:
indicadores, https://docs.google.com/spreadsheets/d/ TwoWKUeQosknm 11a30gMabemnR GG edit2id=253350514gid=25335961

(ink pten de accion FURAG E1TA: ol area de supervision, ejecucion ¢ interventoria de proyectos no tiene actividades en esta plan,

link ptan ¢ accion
EJECUCION DE LA AUDITORIA:
i i6 ici ntrol Intern uien haga aces:

e Conocimiento de la Entidad objeto de la auditoria y Alineacion con la planeacion
estratégica de la entidad.

Para el desarrollo de la presente auditoria se estudiaron los siguientes procedimientos:

o Caracterizacion del Proceso de Ejecucidn, Supervisidn e Interventoria de
Proyectos. Cédigo: CR-ESI-01

¢ Procedimiento de Ejecucion, Supervisién e Interventoria de Proyectos. Cédigo:PR-
ESI-01.

» Procedimiento Gestidn Social, Ambiental y Seguridad y Salud en el Trabajo SST.
Cddigo: PR-ESI-08.

« Formulacién del Plan Anual de Auditorias:
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Empresa de Desanolo Sosienible

El 25 de Agosto del 2025 se realizd el Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno donde se aprobé la modificacion del Plan Anual de Auditotias II Semestre del
2025,

AUbiotiasinge:

Seguimlents Pagina Web basada en el x 4
{anexe No. 2 Rosolucidn 171212014 i ycomunicatlones  |eornunicacionss
zuomn;::oaso ¢ Gostisn Susdicay x Secretania General ::nsneoa ala Secretaria Gengtal - Procaso
— . Serngerenta
:;ﬂallgn; Sunigerencia Adininistrativa y x Admmistraivay  |Procaso de Agoyo
" Franciara
Audiloria Sudbgerencia Téenlea x Liderss de polilicas  [Penentcs a Proceso Mislonal
’ Segquimlenio MPG-FURAG x {ider det procedimlents P ENENECE 3 gesUON adminisiata y
|ssgu|m|emo Planes de Mejora Toda fa entidad
|Senuimienlu Comités Intemos delaBnidas | = | = | » [ x Presid a“lia? 92153 |pertenece a todos los procesos
Srguimienic a implementadin ds los 12 Responsables de los Procesos de direccionamienta esiralégico,
1mes de la resolucién 612 de 2017 x x | % 12 planks dela gestidn humana, gestién jwidica y
¥ . restlucién 612 de 2017|contractus), Sistemas, gestitn documental
Seguitnienio del svance enla tranglcién dal
ptan anhicomupddn aprograma de x Hdet :?:;:::2:” 9 i nireccionardenty estralégico
ransparencia y §tica publica
Sogtimionto ala esiralegla de Rendldon de x Liner 0e guskon social jPeTeRece al PIOCRSD @ geston 508y |

munkeacioae

eu=so |

FASE 2: Planeacion de [a Auditoria.
v" Objetivo y Alcance de la Auditoria:

OBJETIVO GENERAL: Evaluar el cumplimiento de las actividades y la aplicacion de los
controles definidos, de conformidad con lo establecido en el Proceso de Gestién Humana
de la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente “EDESO”

ALCANCE:

La auditoria, se realizara en las instalaciones de la Empresa de Desairollo Sostenible del
Oriente “"EDESQ”, al procedimiento de Gestion, Ejecucion, Supervisién e Interventoria de
Proyectos y se enfocara en las operaciones que han realizaron desde el 1 de Enero de
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2025 al 31 de Octubre de 2025 tomando como criterios de auditoria la regulacién interna
y externa., incluyendo entre otros aspectos:

o Caracterizacién del Proceso de gestidn, ejecucion, supervision e interventoria de
proyectos

¢ Procedimiento de Gestion, Ejecucién, Supervisién e Interventoria de proyectos

o Procedimiento Gestion Social, Ambiental y Seguridad y Salud en el Trabajo SST.

v Tiempo y Asignacion de recursos:
La Auditoria se realizard desde el 2025-10-11 hasta el 2025-12-12,
Para la presente auditoria solo se requerira recurso de talento humano.

Para la Planeacion de la Auditoria, se tomd como referencia los siguientes insumos de la
Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente:

e Guia para el ejercicio de las funciones de Supervisidn e Interventoria de los
contratos del Estado- Colombia Compra Eficiente.

o Guia para la Liquidacidén de los Procesos de Contratacion - Colombia Compra
Eficiente.

Marco Juridico:

o Constitucion Politica de Colombia de 1991: Articulos 6, 123, 124, y 209
(Responsabilidad de los servidores publicos).

« Ley 80 de 1993: "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Piblica”.

e Ley 190 de 1995: “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la
moralidad en la administracién publica y se fijan disposiciones con el fin de
erradicar [a corrupcidn administrativa”.

e Ley 149 de 1998: “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”

o Ley 599 de 2000: “Por la cual se expide el Codigo Penal”: en lo concerniente a los
delitos contra la administracién publica”
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Ley 1150 de 2007: “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con Recursos Publicos”. |
Ley 1437 de 2011: Modificada por la Ley 2082 del 2021 — Cddigo de Procedimiento .
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ley 1474 2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién plblica”. |
Ley 1712 de 2014:" Por medio de la cual se crea [a Ley de Transparencia y del
derecho de acceso a la informacion publica nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 1882 de 2018: “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacidn publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1952 de 2019 “Modificada por la Ley 2094 de 2021, Por medio de la cual se
expide el Cddigo General Disciplinario, se derogan la ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011.”

Ley 2195 de 2022: “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencién y lucha contra la corrupcién y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto Ley 4170 de 2011: “Por el cual se crea la Agencia Nacional de
Contratacion Pdblica —Colombia Compra Eficiente —, se determinan sus objetivos
y estructura.”

Decreto 103 de 2015: "Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de
2014 y se dictan otras disposiciones”

Decreto 1082 de 2015: “Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional”.

Decreto 2106 de 2019: "Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y
reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la
administracién pablica”.

Decreto 1822 de 2019: “Por el cual se modifica parcialmente la estructura de la
Agencia Nacional de Contratacién Piblica - Colombia Compra Eficiente —
Decreto 1860 del 2021: “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de
2015, Decreto 1860 de 2021 Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32,34y 35dela
Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras
disposiciones”.

Otros: manuales, guias, cartillas y conceptos emitidos por [a Agencia Nacional de
Contratacién Piblica - Colombia Compra Eficiente-, como también las demas
disposiciones que adicionen, modifiquen o sustituyan las normas atras
enunciadas.
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FASE 3: Ejecucion de la Auditoria:

» Reunidn de inicio: Se realizé el 10 de Noviembre a las 10:00a,m. como se
detallé arriba.

e Solicitud de informacién:

Se realiz6 a través de [a Circular 031 del 07 de Noviembre del 2025 como se
detallé arriba.

¢ Se realizaron las reuniones durante la ejecucion de la auditoria dando
cumplimiento a lo programado.

Fase 4: Reunidn de Cierre y Socializacion de Informe Preliminar: 21 de
Noviembre del 2025,
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Emprésa de Desanalls. Sotienible

Listado de asistencia:
(cadigo: [Fo-at14
ﬁ — S@ REGISTRO DE ASISTENGIA Versiér: 2
Eapresa de Besomolio Spseblz Foct: V12016
g U Ipafs FT"?—ZI NS S 2o s
[Porecdoncs OFteogy CONTIZOL ENTE 20D Fora il 2,020 5 Fora Tt
coiete: czm J\um'roem— szeq,a INPORME PREUMMNE o Consmralivn

| ZooGeaaR | -

M@ )

-
(-3

Una vez entregado el Informe Preliminar, se le dio traslado a la Secretaria Técnica con
el fin de que en un término de cinco (5) dias habiles realicen observaciones o
aclaraciones a que haya a lugar.

Desde la Subgerencia técnica, enviaron por correo electrénico la respuesta al Informe
Preliminar, como se evidencia a continuacion:
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John Alexander Ochoa Lépez @ 4 Responder % Responderatodos

i

Para: ® Jefe de Controf Interno
CC: {9 Supervisian e Interventoria
&l respussta informe preliminar... .,
T Kb

@ Anexo Hallazgo 22 Suspensi... .,

F1:3.<]

| Plan de gestidn Social Paisaji...
ime

v

A 8 archivos adjuntos (JOMB) ¢ Guardar todo en OneDrive - EDESO

Buenos dias,
Adjurnito respuesta al informe preliminar,

Muchas gracias,
Feliz dfas.

»

@] Anexo hallazgo 13 Actadec.. .,
I8

& Anexo 2 hailazgo 27 informe... .,
5 ME

& Comite preoperativo Paisajis.. .

154 KB

{ Descargac todo

] Anexo Hallazgo 22 Reinicio 4...
E4]: 943

’ Anexo hallazgo 27 Informe d... .,
Ime

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

INFORME FINAL

Reunion de Liquidaciones de Contratos: 12 de Noviembre del 2025,

2:00p.m
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- ECédigo: FO-GHA4
% REGISTRO DE ASISTENCIA Warotan: 2
2,.- = £ ln%&hm e ﬂaﬁ'p";ﬂl-ﬂ-m Lk T Iy A ’%‘ e - 4 o Eﬂ:ﬁ - Fechaz~ g@_s-g-: -]
o = == = = TZIR
%‘m& Gt A \gne J— - - 2 300 Py s- Ll YY)
[ - W — e R g — — " — = = a = = — —_— [
- Lgauacnns & taciudy

i

“ BIALE R0 Wit . Cofe] Tedioo i SIS  bobiar
FRois oeeecn GRLAD| [536aE0AS Tegeort Corbulld | mme—o- Bms&tze‘ﬁ j

o i ol waf -

La liquidacién es el procedimiento a través del cual, una vez concluido el contrato, las
partes cruzan cuentas respecto sus obligaciones. El objetivo de la liquidacion es
determinar si las partes pueden declararse a paz y salvo mutuo o si existen obligaciones
por cumplir y fa forma en que deben ser cumplidas. Por esta razén, la liquidacion sdlo
procede con posterioridad a la terminacidon de la ejecucion del contrato.

El marco normativo general de la liquidacion de los contratos estatales esta previsto en
el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de
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2012. El trémite aplicable a la liquidacion de los contratos estatales se encuentra en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

El Acuerdo No. 17 del 24 de Marzo del 2022 "Por medio del cual se deroga el
acuerdo No. 012 de 2019, y se aprueba el Manual de Contratacién de la Empresa de
Desarrollo Sostenible del Oriente- EDESQ” desarrolla en el CAPITULO VI, Articulo 61 con
respecto a la ETAPA DE LIQUIDACION:

CAPITULO Vil
ETAPA DE LIQUIDAGION

. . ¥
ARTICULO 61°; La liquidacion de las contratos de obra debe constar en primer lugar de
una acta de recibo final de abra suscrita por las partes donde se hara un recuento de la
ejecucion contractual y se acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar, ademés de plasmar los acuerdos, conciliaciones y transacciones a gue llegaren las
partes para poner fin a las posibles divergencias presentadas y poder declararse apaz y
salvo y en segundo término el acta de liquidacién que tiene como propdsito hacer el ajusie
final de cuentas, revisiones y reconocimientos a gue haya lugar para finiguitar el negocio
contractual, mediante &l reconocimiento de ser necesario de saldos a favor de alguna de
las paries y asl estas puedan declararse a paz y salvo por concepto de la celebracion,
ejecucién, y liquidacion del contrato.

Par4grafo 1% Si, como producto del acta de recibo, atn guedaron temas pendienies por
resolver, que aun correspondan a la ejecucién del confrato y que no constituyan
incumplimiento, ef supervisor tendré competencia para hacerlos exigibles, hasta c:{ando
estas se cumplan y las partes se declaren a paz y salvo. Si, por el centrario, dichas
actividades o compromisos suceden de la falta de acuerdo en otros aspectos, 0 estan

relacionadas con incumplimientos, sanciones la Secretaria General de la Empresa sera
quien asuma la competencia hasta cuando se produzea la decision del juez.

Paragrafo 1% Los contratos de prestacién de servicios profesionales y/o de apoyo a la
gestién, no requisren de liquidacidn, con la excepcidn de que, si su terminacion fue
anticipada por diversas circunstancias, se requiere liquidar.

HALLAZGO # 1: INCUMPLIMIENTO: Falta de claridad sobre los tiempos y tipos
de liquidacion de contratos en el Manual de Contratacién de la EDESO.

Condicion:

Se evidencid que el Manual de Contratacion de la EDESO no establece con claridad los
| plazos o tiempos en los cuales debe realizarse la liquidacion de los contratos estatales,
| ni diferencia los tipos de liquidacién que aplican (bilateral, unilateral o en sede judicial).
El documento Unicamente menciona [a necesidad de realizar la liguidacidn al finalizar la
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ejecucién contractual, sin especificar procedimientos, responsables ni términos definidos
conforme a la normatividad vigente.

Es importante tener presente que la Empresa de Desarrollo Sostenible — EDESO, por su |
naturaleza juridica de empresa industrial y comercial del Estado de régimen exceptuado,
se rige por las disposiciones contenidas en su propioc Manual de Contratacién. En.
consecuencia, dicho manual debe establecer de manera clara y precisa el
procedimiento aplicable y los términos para cada uno de los tipos de|
liquidacién contractual (bilateral, unilateral o en sede judicial), asi como el debido
proceso que debe observarse en los casos en que resulte necesario adelantar una
liquidacién unilateral

Criterio:

Se puede tomar como criterio el articulo 11 de fa Ley 1150 de 2007, y el articulo 60 de |
la Ley 80 de 1993, las entidades estatales deben efectuar [a liquidacién de los contratos
dentro de los plazos establecidos, diferenciando los tipos de liquidacién y definiendo las
responsabilidades de las partes.

Asimismo, la Guia para la Liquidacion de Contratos Estatales de la Agencia
Nacional de Contratacion Pdblica — Colombia Compra Eficiente, establece que los
manuales de contratacidn deben contener directrices claras sobre los procedimientos v |
plazos para la liquidacién contractual.

Causa:

La situacion se presenta porque la entidad no ha actualizado su Manual de Contratacion
conforme a la normativa vigente y a las buenas practicas recomendadas por los
organismos rectores de la contratacion publica, lo que genera vacios en la orientacion a
los servidores encargados del proceso de liquidacion contractual.

Efecto:

La falta de claridad sobre los tiempos vy tipos de liquidacién puede generar retrasos en

el cierre de los contratos, riesgo de incumplimiento normativo, posibles observaciones
de control fiscal o disciplinario, y limitaciones en la rendicién de cuentas sobre la

adecuada ejecucién de los recursos pablicos.

En la respuesta al Informe Preliminar remitida por la parte auditada no se
presentaron aclaraciones ni observaciones sustentadas. En virtud de ello, el
hallazgo se ratifica y permanece en firme,
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ANALISIS DE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS EN LA EDESO:

‘Existe un Equipo de Liquidaciones liderado por la P.U Control Técnico, MARIA
ALEJANDRA GOMEZ ROJAS. El equipo estd integrado por los componentes: Técnico,
Juridico, Financiero, Social, Ambiental y de Seguridad y Salud en el trabajo.

El Equipo de Liquidaciones cumple con las siguientes funciones: COMPONENTE
| TECNICO:

1. Revisar que los siguientes documentos se encueniren en el expediente del
contrato:
DESCRIPCION

Registro asistencia comité pre operativo

Actas de comité de obra realizados durante toda la ejecucion del contrato (FIRMADAS)

Actas de todas y cada una de las reuniones realizados durante toda [a ejecucidon de
contrato

Comunicaciones enviadas y recibidas

Revisidn y aprobacidén de las hojas de vida v los certificados que acrediten la experienci
| requerida

Plan de inversion del anticipo revisado y aprobado por la interventoria o carta de renunci
a este de ser el caso.

APU de todos y cada uno de los items contractuales, revisados y aprobados por K
interventoria y actas de convenio de obras extras con sus respectivos APUs.

Documento suscrito por cada trabajador, en el que manifieste que el Contratista le cancels
sus salarios y prestaciones sociales, y que se encuentra a paz y salvo por todo concepts
con €l. (obra o interventoria)

Certificacién bajo gravedad de juramento que se encuentra a paz y salvo con todos 1
cada uno de los proveedores del contrato (firmado en original por €l Representante Legd
y revisor fiscal si esta obligado a tenerio)

- Manual de funcionamiento y mantenimiento
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s

enble

R

Empresa de Desairollo Sost

Planos récord (cuando aplique)

L1

Amarre geo referenciado del proyecto, con sus puntos y coordenadas visibles, incluye |
informe de topografia. (cuando aplique)

Registro fotografico amplio, organizado y cronoldgico, en medio digital (referenci
cruzada para el archivo — EDESO)

=4

Certificado RETIE y RETILAP - (cuando aplique)

Certificado de recibo de redes de EPM - {cuando aplique)

Certificado y legalizacién de SERVICIOS PUBLICOS, de: (Energia, Acueducto y
Alcantarillado, Gas, Telecomunicaciones) - (cuando aplique)

Certificado de paz y salvo, del recibido a satisfaccion por Ia oficina de planeacidn y obra
publicas del municipio. (cuando aplique)

T

INFORME FINAL DE OBRA E INTERVENTORIA: Donde se reporte la informaciof
consolidada de la ejecucién del contrato con el (ltimo balance financiero, el cumplimient
de garantias legales, e informacion técnica de la ejecucion total de Proyecto, desde ¢l
acta de inicio hasta el final del contrato, teniendo en cuenta las obligaciones contractual
descritas en la minuta

Actas de vecindad y entorno con sus respectivos cierres. {(cuando sea imposible cerrar u
Acta de vecindad, traer el respectivo cierre por Notaria, declarando la dificultad para tal
tramite)

Resultados de ensayos de laboratorio de todo el contrato, donde se especifiquer
puntualmente las resistencias de los diferentes materiales utilizados en la obra

—

Bitécora fisica o Digital, con reportes desde el Acta de inicio hasta la fecha de recibido
satisfaccién de la obra y su respectiva tabla de registro de firmas. (Referencia cruzada
para Archivo - EDESO)

Documentos para el acta de Inicio tanto de obra como de interventoria.

2. Revisar que estén las hojas de vida tanto del contratista de obra como de
interventoria.
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3. Revisar tanto los soportes de la administracién como del factor multiplicador y
reportarlos en una hoja de Excel donde se evidencie: la revisidn del pago de la
seguridad social, relacidn de las facturas que entregan como soporte de cada
rubro del AU o factor multiplicador con su respectivo valor y fecha y certificados
del contador cuando aplique.

4. Revisar las actas finales de la interventoria y verificar también que en las actas

anteriores no se haya reconocido un mayor valor (revisar que los rubros pagados

cuenten con sus respectivos soportes),

Revisar el componente técnico del informe final

Revisar proyeccion del acta de liquidacion.

7. Para (3 liquidacion de los contratos Interadministrativos apoyar en la basqueda de
[a informacidn y entrega a ia Entidad que corresponda.

o

NOTA:

El apoyo técnico de liquidaciones debera solicitar la informacion necesaria a los apoyos
a la supervision, asimismo, debera solicitar tanto a los apoyos a la supervisién como a
los contratistas la entrega de la informacion que haga falta y la subsanacién de
documentos cuando se requiera.

COMPONENTE JURIDICO:

1. Revisar que los siguientes documentos se encuentren en el expediente del
contrato:
Copia Contrato Interadministrativo; Copia Actas de inicio OTROSI (Prérrogas,
| adiciones, suspensiones, aclaraciones y modificaciones, actas de cambio y/o
aprobacién de obra)

NECOP

| Invitacidn al proceso de contratacion

| Acta de audiencia de adjudicacion de riesgos y visita el sitio de la obra

Propuestas {ganadoras y perdedoras) y demas documentos generados en el proceso
precontractual

Acta de evaluacién de las propuestas

Acta de adjudicacion del contrato

Minuta del contrato (obra o interventoria)
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Empresa de Desanolio

Sslerible

Acta de inicio {(obra o interventoria)

Pdlizas originales de acuerdo a las garantias establecidas para el proceso y las
actualizaciones de [as mismas tener en cuenta: Como beneficiarios deben aparecer ||
EDESO “y” entidad contratante (obra o interventoria)

Comprobante de pago de las pdlizas

Acta de aprobacion de podlizas

Soporte de publicacién en el SECOP

Acta de designacién de supervisor

Oficio de apoyo a la supervision

Justificacion de Otro Si, con su respectivo informe

Actas de OTROSI, contrato de obra e interventoria: (Prérrogas, adiciones, |
suspensiones, aclaraciones y modificaciones, actas de cambio y/o aprobacién de obra) |

CDP del contrato a los que haya lugar de acuerda a adiciones y vigencias (obra o
interventoria)

CRP del contrato a los que haya lugar de acuerda a adiciones y vigencias (obra o
interventoria)

Acta de terminacion de plazo contractual por parte de la EDESO tanto a la Interventoria
como al contratista de Obra

Acta de Recibo a Satisfaccidn del contrato de obra, por parte de la INTERVENTORIA,
con todas las firmas originales

Acta de Recibo a Satisfaccion del contrato de interventoria, por parte de la EDESO, con
todas las firmas originales.

2. Revisar los documentos precontractuales para identificar que lo que presentd el
contratista para obtener puntaje en la evaluacidn si haya sido entregado durante
la ejecucion y que se haya dado cumplimiento a todas las obligaciones.

3. Revisar todas las pélizas y verificar que las actas de aprobacion de dichas pélizas
reposen en el expediente.

4. Apoyar al componente técnico en cuanto a la revision y aprobacion de los soportes
entregados para el AU y factor multiplicador.

5. Revisar la proyeccidn del acta de liquidacion.

6. Revisar el componente juridico del informe final.
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7. Apoyar la redaccién para incluir cldusulas en el acta de liquidacion.

8. Proyectar oficios a los contratistas reiterando la entrega de informacién para la
liquidacién a los contratos.

9. Apoyar en [a revisidn del acta de liquidacion de los Contratos Interadministrativos.

NOTA:

Es importante tener en cuenta, que el apoyo juridico a las liquidaciones debera llevar el
seguimiento de todos los contratos que terminen y generar una alerta de los contratos
que estan préximos a perder competencia, con el fin de que se puedan tomar las
medidas necesarias y evitar que esto no ocurra.

COMPONENTE FINANCIERO
1. Revisar que los siguientes documentos se encuentren en el expediente del
contrato:
Certificacion de la cuenta bancaria actualizada y original —- Donde se realizé
- el Anticipo.

Comprobantes y/o soporte de los gastos realizados con recursos del anticipo
segiin el plan de inversion del anticipo.

Certificado del contratista que reembolsd a la EDESO los rendimientos de la
fiducia o cuenta de ahorros del manejo exclusivo del anticipo, a través de
trasferencia o consignacion, indicando el valor reembolsado y fecha de
transaccién.

Soporte de consignacién o transferencia con el cual se reembolsa a la EDESO
de rendimientos de la cuenta de ahorros o la Fiducia segin aplique y copia
e extractos bancarios donde se evidencie dichos rendimientos

Cierre de Fiducia o la cuenta Bancaria donde se manejé los recursos del
anticipo

Informe final de la fiducia

2. Revisar el valor de los impuestos deducido en cada comprobante de Egreso y
verificar que el valor corresponda al plasmado en el AU (informar al componente
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No ;b

técnico en el caso de que se deba realizar algin descuenio por mayores valores
reconocidos)

Si el contrato tuvo anticipo revisar los rendimientos generados y el reintegro de
estos.

Revisar en el informe final el componente financiero.

Revisar la proyeccion del acta de liquidacién.,

Realizar el cierre financiere del contrato.

Apoyar en la realizacién del cuadro en Excel en el cual se relacionan las estampillas
e impuestos reintegrados a los Municipios.

Apovyar en la revisién de los soportes de las fichas financieras de los Contratos
Interadministrativos, asimismo, cuando se requiera debera apoyar en la bisqueda
de los soportes de dichas fichas y organizarlos.

COMPONENTE SOCIAL:

1.

Revisar que en el expediente reposen las actas de vecindad y entorno (tanto de
inicio como de cierre), los listados de asistencia y reuniones de socializacion y
formatos de visita de seguimiento a obra.

Verificar el cierre de las PQRSE.

Revisar en el informe final el componente social.

COMPONENTE AMBIENTAL:

1.

2.
3.

4.

Revisar que en el expediente repose los permisos de disposicion del material,
certificados de botaderos oficiales y demas permisos que apliquen.

Para el casc en que el material haya sido dispuesto en predios privados o del
Municipio, dejar registro fotografico del predio luego de la disposicién y un acta
de recibo firmada por el propietario.

Revisar en el informe final el componente ambiental.

Apoyar en la revision de los soportes que entrega el contratista para el PMA y
PMT.

Verificar que los documentos que corresponden al componente ambiental reposen
en el expediente.
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COMPONENTE SST:

1. Apovyar en la revision de las planillas de seguridad social.

2. Verificar gue los documentos gue corresponden al componente de SST reposen

en el expediente.

Verificar que los formatos de visita a la obra si estén en el expediente.

4. Apovar en la revision de los soportes que entrega el contratista para el PAPSO
cuando aplique.

W

| HALLAZGO# 2: INCUMPLIMIENTO: Ausencia de acto administrativo que
formalice la conformacién y funciones del equipo de liquidacion contractual

Condicion:

Se evidencid que la entidad ha conformado de manera informal un equipo de trabajo
encargado de adelantar las actividades de liquidacion de los contratos. Sin embargo, no
| existe un acto administrativo que formalice su creacion, ni que defina las funciones, roles
y responsabilidades de cada uno de los integrantes del equipo. En la practica, las labores
relacionadas con la liquidacion contractual se distribuyen de manera empirica, lo que ha
generado que el supervisor contractual asuma en la mayorfa de los casos la totalidad de
las responsabilidades asociadas al proceso de liquidacién.

Criterio:

De acuerdo con los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia
establecidos en los articulos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, las entidades estatales deben
garantizar una adecuada organizacion interna para la gestion contractual.
Asimismo, el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 v el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto
1082 de 2015 disponen que las entidades deben definir claramente las competencias y
responsabilidades de los servidores puablicos involucrados en los procesos de
contratacién y liguidacidn, asegurando trazabilidad y control.
En igual sentido, el Manual de Contratacion y los procedimientos internos deben
contemplar la formalizacidn de los equipos de apoyo o grupos de trabajo mediante acto
administrativo debidamente motivado.

Causa:

| La situacién se presenta debido a la falta de formalizacion de la estructura interna del
proceso de liquidacion contractual y a la ausencia de lineamientos claros en el Manual
de Contratacién que definan la conformacién y funciones del equipo responsable de
dicha actividad.
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Efecto:

La inexistencia de un acto administrativo que respalde la conformacidn del equipo de
liquidacién genera debilidades en la asignacién de responsabilidades, riesgos de omisién
o duplicidad de funciones, y falta de respaldo juridico para las actuaciones realizadas |
por los funcionarios involucrados.

Ademas, esta situacién sobrecarga al supervisor contractual, quien termina asumiendo
la totalidad de la responsabilidad sobre el proceso, incrementando el riesgo de errores |
administrativos y observaciones de los entes de control.

En la respuesta al Informe Preliminar remitida por la parte auditada no se
presentaron aclaraciones ni observaciones sustentadas. En virtud de ello, el
hallazgo se ratifica y permanece en firme.

HALLAZGO# 3: FORTALEZA: Herramienta eficiente para el seguimiento de
contratos pendientes de liquidacion

Se destaca que el equipo de liquidaciones cuenta con una herramienta en Excel robusta
y funcional que permite realizar un seguimiento y monitoreo oportuno de los contratos
pendientes de liquidar. La matriz en excel consolida informacion fundamental, como se
desarrolla a continuacion:

Contrato Interadministrativo.

Contrato derivado (contrato interno).
Vigencia en que se suscribié el contrato.
Objeto.

Tipologia Contractual.

Estado de la liquidacién.

Fecha de terminacion del contrato.

Meses contados después de la terminacion.
Fecha limite donde se vencen los términos.
Diferencia en dias.

Semaforo riesgo

Supervisor.

Apoyo a la Supervisién.

Fecha de compromiso para liguidar.

Fecha de ingreso informacion de liquidacion.
Fecha real de la liguidacién

AN N N N T T N U N N U U U N NN
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Fecha de revision y aprobacién del componente técnico.
Porcentaje de revision del componente técnico.
Fecha de revisidn y aprobacién del componente juridico.
Porcentaje de revision del componente juridico.
Fecha de revision y aprobacién del componente financiero.
Porcentaje de revisién del componente financiero.

Observaciones
Seguirmiento.
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L a Matriz en Excel facilita la trazabilidad de las actuaciones, genera alertas para la gestion
oportuna de los procesos de liquidacién y permite a los responsables contar con datos
| actualizados para la toma de decisiones. Igualmente, contribuye significativamente al
fortalecimiento del control interno, mejora la eficiencia administrativa y reduce el riesgo
de vencimiento de términos o incumplimientos relacionados con la liquidacion
contractual.
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Hallazgo # 4: OPORTUNIDAD DE MEJORA: Analisis juridico del seméforo de
riesgos aplicado a los contratos pendientes por liquidar

Situacion encontrada:

Durante [a revision de la matriz utilizada por el equipo de liquidaciones para el
seguimiento y monitoreo de los contratos pendientes por liquidar, se observé que el
semaforo de riesgo incorporado en dicha herramienta no contempla un andlisis juridico |
integral que permita valorar adecuadamente los riesgos fiscales, disciplinarios y
penales asociados a la gestion contractual a cargo de los supervisores, La valoracion
actual se basa principalmente en criterios operativos, de avance documental, o con |
respecto a los términos para perder la competencia para liquidar, sin integrar elementos
que anticipen posibles responsabilidades derivadas de omisiones, retrasos o
incumplimientos en las actividades de supervision y liquidacién.

Criterio:

« Ley 80 de 1993, articulos 4, 5 y 26, que establecen los deberes de vigilancia y
control de la actividad contractual y la responsabilidad de los servidores piblicos.

« Ley 1474 de 2011, articulos 84 y siguientes, que refuerzan la obligacién de
adoptar mecanismos preventivos para la gestién de riesgos en la contratacién
estatal.

« Normas internas de control interno y administracién del riesgo, que exigen la
identificacion, valoracidon y tratamiento de riesgos que puedan generar
responsabilidades fiscales, disciplinarias o penales.

« Manuales de supervisién y de contratacién de la entidad, que asignan a los
supervisores obligaciones cuyo incumplimiento puede generar responsabitidad.

Causa:

No se han incorporado criterios juridicos especificos en la metodologia de andlisis del
semaforo de riesgo, lo que limita la valoracion integral de los riesgos inherentes al
proceso de liquidacién contractual y a las funciones de los supervisores.

Efecto:
La ausencia de un analisis juridico robusto puede generar:

+ Subvaloracion de riesgos que podrian derivar en investigaciones fiscales,
disciplinarias o penales contra los supervisores o la entidad.
« Debillidades en la prevencion de posibles afectaciones patrimoniales al Estado.
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« Retrasos o deficiencias en e} proceso de liquidacidn contractual sin una adecuada
advertencia de su impacto legal.

« Falta de informacién completa para la toma de decisiones oportunas por parte de
fos responsables de Ia gestién contractual.

Recomendacion:

Incorporar en el seméaforo de riesgo criterios juridicos que permitan valorar las posibles
consecuencias fiscales, disciplinarias y penales relacionadas con la gestion de los
supervisores en el cierre contractual. Esto incluye definir indicadores de riesgo juridico,
capacitar a los supervisores en la identificacién temprana de situaciones criticas y ajustar
la metodologia de andlisis de riesgos para integrar estos elementos en la matriz
institucional.

| En 1a respuesta al Informe Preliminar remitida por la parte auditada no se
presentaron aclaraciones ni observaciones sustentadas. En virtud de ello, el
hallazgo se ratifica y permanece en firme.

Hallazgo # 5: INCUMPLIMIENTOQ: Gestién parcial en la actividad de
liquidacion de contratos definida en el Proceso PR-ESI-01

Situacion encontrada:

En el marco de la auditoria al Proceso Ejecucion, Supervisién e Interventoria de

 Proyectos — Cédigo PR-ESI-01, se evidencid que, aunque este proceso establece de
manera expresa la actividad de LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS, su ejecucién
no se esta desarrollando de forma integral.

En reunién sostenida con P.U Control Técnico quien lidera el proceso de liquidacién de
contratos, se identificd que las acciones de seguimiento, control y gestion de
liquidaciones se concentran exclusivamente en los contratos derivados de [a Subgerencia
Técnica, omitiendo los contratos suscritos por la Secretaria General y la Subgerencia
Administrativa y Financiera. Esta practica genera una vision fragmentada del estado real
de las obligaciones pendientes de liquidar, afectando la integralidad del proceso en toda
' [a empresa EDESO.

Asimismo, se observd que no se estan incorporando en el andlisis y seguimiento las
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liquidaciones de los contratos interadministrativos, lo cual limita la disponibilidad de
informacién completa y dificulta la oportuna recuperacion de recursos, afectando el flujo
de caja de la entidad y la prevencidn del dafio antijuridico.

Criterio:

« Proceso PR-ESI-01, que establece la obligacién institucional de gestionar de
manera integral la liquidacion de todos los contratos.

+ Ley 80 de 1993, articulo 26, que impone a las entidades estatales el deber de |
realizar la liquidacidén contractual dentro de los términos legales y con la debida |
diligencia.

» Ley 1474 de 2011, que refuerza las obligaciones de control interno y la adopcién
de mecanismos que garanticen la correcta gestidn contractual.

+ Manuales internos de contratacién y procedimientos de la entidad, que exigen el
cumplimiento uniforme y transversal de los procesos definidos.

Causa:

No existen mecanismos de supervisidn interna que garanticen que la actividad de |
liquidacién abarque la totalidad de los contratos de la entidad, ni una asignacién clara

de responsabilidades para integrar los contratos de todas [as dependencias, incluyendo

los Contratos Interadministrativos.

Efecto:
El incumplimiento identificado genera:

Un seguimiento incompleto del universo contractual pendiente por liquidar.
Riesgo de vencimiento de términos sin adelantar la liquidacion correspondiente.
Falta de informacién integral para la toma de decisiones de la alta direccién.
Afectaciones al flujo de caja de [a entidad por no depurar oportunamente las
obligaciones contractuales.

» Incremento del riesgo de dafio antijuridico por omisiones en la gestién de cierre
contractual.

Recomendacidn:

Se recomienda a [a Subgerencia Técnica, en articulacidn con la Secretarfa General y la
Subgerencia Administrativa y Financiera, ajustar los procedimientos de liquidacion de
contratos para garantizar el alcance integral del Proceso PR-ESI-01. Esto incluye
incorporar todos los contratos de la entidad —incluidos los de la Subgerencia
Administrativa y Financiera, la Secretaria general y los Contratos interadministrativos—
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y establecer controles que verifiquen su cumplimiento dentro de los términos legales vy
procedimentales.

En [a respuesta al Informe Preliminar remitida por la parte auditada no se
presentaron aclaraciones ni observaciones sustentadas. En virtud de ello, el
hallazgo se ratifica y permanece en firme.

HALLAZGO #6: OPORTUNIDAD DE MEJORA: Ausencia de una matriz integral
| para el seguimiento y control de pélizas pos-contractuales en contratos
liquidados.

Situacion encontrada:

Durante la revision del proceso de cierre y pos—contractual de los contratos de la entidad,
se evidencid que no existe una matriz 0 herramienta sistematizada que consolide de
manera integral la informacidn de los contratos que ya se encuentran liquidados y, en
particular, la vigencia y estado de las pdlizas pos-contractuales asociadas a dichos
contratos.

La ausencia de esta matriz limita la capacidad institucional para realizar un seguimiento,
monitoreo y control adecuado de! cumplimiento de las garantias poscontractuales, e
impide que los supervisores desarrollen informes de supervision en la fase
poscontractual, orientados a prevenir [a materializacién de siniestros por incumplimiento
de las obligaciones garantizadas.

Criterio:

» Ley 80 de 1993, articulos 4 y 5, que imponen a las entidades el deber de vigilancia
y control de la ejecucién y cumplimiento contractual.

o Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84, que fortalecen los mecanismos de control
interno y gestidn del riesgo en la contratacién estatal,

« Decreto 1082 de 2015, que establece la obligacion de administrar adecuadamente
los riesgos derivados de la actividad contractual, incluidos los asociados a
garantias.
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« Manual de supervision y de contratacion de la entidad, que establece la
responsabilidad del supervisor de efectuar seguimiento al cumplimiento de |
garantias durante la etapa poscontractual.

Causa:

La entidad no ha desarrollado una herramienta formal o mecanismo de consolidacién de

la informacion contractual que permita identificar, controlar y gestionar oportunamente

la vigencia vy el estado de las garantias poscontractuales, ni ha definido lineamientos |
para la elaboracién de informes de supervision en esta fase.

Efecto:
La ausencia de una matriz centralizada genera:

+ Riesgo de vencimienio de pélizas poscontractuales sin verificacién oportuna del
cumplimiento de las obligaciones garantizadas. _

» Debilidades en la gestidn def riesgo fiscal, disciplinario y patrimonial, por la posible
omision en la activacién de las garantias.

» Imposibilidad de ejercer un control efectivo y preventivo sobre la materializacion
de siniestros.

« Falta de trazabilidad y evidencia documental del seguimiento poscontractual por
parte de los supervisores.

« Mayor exposicién a la ocurrencia de dafio antijuridico para la entidad.

Recomendacion:

Disefiar e implementar una matriz integral de control poscontractual que consolide la
informacién de todos los contratos liquidados, incluyendo la vigencia, tipo, amparos y
estado de las pdlizas poscontractuales. Esta matrjz debe permitir alertas tempranas,
trazabilidad y generacidn de reportes para que los supervisores elaboren LOS
INFORMES DE SUPERVISION POSCONTRACTUAL, garantizando un seguimiento
proactivo orientado a prevenir la materializacion de siniestros y protegiendo el
patrimonio publico.

HALLAZGO # 7: OPORTUNIDAD DE MEJORA: Disefiar para la fase Pos-
Contractual Manual de Usuario y Manual de Mantenimiento en las Obras
Ejecutadas

Condicion:

Se recomienda para las obras ejecutadas por la entidad entregar a los usuarios finales
un Manual de Usuario y Manual de Mantenimiento. Actualmente, los expedientes
de obra no incluyen informacidn detallada respecto a los profesionales intervinientes, el
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disefio arquitectonico y técnico, la descripcidn de la ejecucidn, ni las instrucciones para
el uso y conservacion de las instalaciones. Asimismo, no se consignan lineamientos
respecto a la petiodicidad de mantenimiento, materiales utilizados ni procedimientos
especificos de conservacion.

1 Criterio:

Las buenas practicas de gestion de proyectos y obras civiles, asi como los estandares
técnicos aplicables, recomiendan que toda obra concluida debe acompafiarse de
documentacion que permita garantizar su correcto uso, operacién y mantenimiento, con
el fin de prolongar su vida dtil y reducir riesgos por un uso inadecuado o falta de
conservacion.

Causa:
No existen procedimientos internos que establezcan la obligatoriedad de entregar dichos
| manuales-al finalizar las obras, ni formatos estandarizados que orienten su elaboracion.

Efecto:
La ausencia de esta documentacién puede generar:

« Uso incorrecto o indebido de las instalaciones.

» Dificultades para realizar un mantenimiento adecuado y oportuno.

» Incremento en los costos de reparacidn y en la ocurrencia de fallas prematuras.
» Pérdida de trazabilidad respecto a los materiales y procesos empleados en la obra.

Recomendacion:
Se recomienda que, para todas las obras ejecutadas, la entidad implemente la entrega
| obligatoria de:

1. Manual de Usuario, que incluya como minimo:
o Profesionales responsables del disefio y ejecucion.
o Descripcion del disefio arquitectdnico y técnico.
o Especificaciones generales de la obra.
o Indicaciones de uso adecuado de las instalaciones.
2. Manual de Mantenimiento, que detalle:
o Periodicidad y calendario recomendado para cada tipo de mantenimiento.
o Materiales empleados en la obra y sus caracteristicas técnicas.
o Procedimientos especificos para la conservacion de los componentes.
o Requisitos de seguridad durante las labores de mantenimiento.
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Asimismo, se sugiere ajustar el procedimiento interno y formatos estandar que aseguren
la elaboracién, revisidn y entrega de estos manuales como parte de la fase de cierre de
cada obra.

En la respuesta al Informe Preliminar remitida por la parte auditada no se
presentaron aclaraciones ni observaciones sustentadas. En virtud de ello, el
hallazgo se ratifica y permanece en firme.

INFORME DE LIQUIDACION DE CONTRATOS

AL 14 DE NOVIEMBRE DEL 2025,

La Profesional Universitarta de Control Técnico MARIA ALEJANDRA GOMEZ ROJAS
realiza el siguiente informe ejecutivo de la liquidacion de los contratos con corte al 14
de Noviembre del 2025:

El presente informe tiene como finalidad relacionar los contratos de la Subgerencia
Técnica que se encuentran en proceso de liquidacidn, los contratos que estén
pendientes por liquidar y el motivo por el cual no ha iniciado su tramite de liquidacion.

- CONTRATOS PENDIENTES POR LIQUIDAR:

A la fecha se tienen 66 contratos pendientes por liquidar, discriminados por tipo
de contrato de [a siguiente manera:

TIPO DE CONTRATO|] TOTAL
Obra 32
Interventoria 22
Consuiltoria 4
Plataforma Catastral 3
Prestacion de servicios 1
Suministro 4

TOTAL 66
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- CONTRATOS EN PROCESO DE LIQUIDACION:

De los 66 contratos pendientes por liquidar, se tienen a la fecha 5 contratos en
proceso de liquidacién, discriminados por tipo de contrato de la siguiente manera:

TIPO DE CONTRATO| TOTAL
QObra 1
Interventoria 3
Plataforma Catastral i

TOTAL 5

- MOTIVO POR EL CUAL NO SE HAN LIQUIDADO LOS CONTRATOS:

A continuacién, se relacionan los motivos por los cuales no se han liquidado
algunos contratos:

- Pendiente entrega de informacién por parte de los contratistas.

- Pendientes en obra por subsanar.

- Para €l caso de las interventorfas primero debe liquidarse el contrato de obra.

- Para el caso de los contratos de mejoramientos de vivienda del afio 2023,
estd pendiente el recibo a satisfaccién de las obras, toda vez que [a empresa
VIVA debe realizar visitas y en algunos casos quedan observaciones que se
deben subsanar y por ende no pueden iniciar el debido tramite de
liquidacién.

- Hay contratos de obra que se encuentran en proceso de incumplimiento,
por [o cual se estan surtiendo los tramites técnicos y jurfdicos para iniciar su
debido proceso.

- VIGENCIA EN QUE LOS CONTRATOS PIERDEN COMPETENCIA

En el siguiente gréfico se relacionan las vigencias en que pierden competencia
los contratos:
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NOTA: los contratos de vigencia 2021 y 2022 no perdieron competencia, toda vez que |
se encuentran en proceso juridico.

LIQUIDACION DE CONTRATOS EN PROCESO JURIDICO
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HALLAZ : FORTALEZA: Cumplimiento en la Entrega de Informacion
Requerida
Condicion:

Se verificd que el equipo auditado demostré cumplimiento con los requerimientos de
informacién solicitados durante el proceso de auditoria, proporcionando la evidencia
necesaria de manera adecuada y dentro de los plazos establecidos.

Criterio:

Segln las buenas practicas de auditoria y los lineamientos establecidos en el plan y
cronograma de auditorfa, el equipo auditado deben entregar informacion veraz, completa
y oportuna para facilitar el desarrolio eficiente del proceso.

| Efecto:
| El cumplimiento oportuno y adecuado por parte del equipo auditado favorecié el desarrollo
normal de las actividades planificadas y permitié mantener el cronograma de auditoria sin
retrasos.

Conclusion:
El comportamiento observado por el equipo auditado constituye una buena practica que
contribuye a la eficiencia y calidad del proceso de auditorfa.

En la respuesta al Informe Preliminar remitida por Ia parte auditada no se
presentaron aclaraciones ni ohservaciones sustentadas. En virtud de ello, el
hallazgo se ratifica y permanece en firme.

+

HALLAZGO 9: OPORTUNIDAD DE MEJORA: Seguimiento y cumplimiento al Plan de
Accidn integrado al Decreto 612 de 2018. El Plan de Accién se encuentra en el Onedrive
en la siguiente ruta: PL-DE-01 Plan de Accidn 2018.x1
my.sharepoint.comy/:x./r/personal/gestiondelconocimiento edeso gov co/ layouts/15/D
.ocasgx?sourcedoc %75’95626039—9818-4FEF-AED7—34§QF&FA4_45%7D&f/e =PL-DE-

8. Xlsx&act/on=defau/t&mobfleredfrect=tme

Impacto Positivo: Se evidencia gue realizan seguimiento y monitoreo al cumplimiento
del Plan de Accion lo que permite evidenciar una gestion organizada y orientada a
resultados. Sin embargo se evidencia incumplimiento 0 cumplimiento parcial de algunas
actividades.
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En la respuesta al Informe Preliminar remitida por la parte auditada no se |
| presentaron aclaraciones ni observaciones sustentadas. En virtud de ello, el
hallazgo se ratifica y permanece en firme. '

HALLAZGO #10;: INCUMPLIMIENTO: Falta de Seguimiento a la Matriz de
Riesgos y a los Controles Definidos

La matyiz de riesgos del proceso encuentra en el siguiente link:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1INMNRrZ9GDs_XIG22gQDWQhcxUtO-
Cmf/edit?gid=1231502545#gid=1231502545

Condicion:

Durante la revision del sistema de gestién de riesgos, se identificd que la Primera Linea
de Defensa no esta realizando un seguimiento sistematico a la Matriz de Riesgos. No se
encontraron evidencias documentales que respaiden la ejecucién, monitoreo o
actualizacién del estado de los controles definidos en dicha matriz. Tampoco se |
avidenciaron registros formales de analisis, reportes de seguimiento o validaciones
periddicas.

£n cumplimiento del Plan de Auditoria y de las funciones asignadas a la Tercera Linea de |
Defensa, se realizé la evaluacién del sequimiento a los controles definidos en la Matriz de
Riesgos del proceso Ejecucion, Supervision e Interventoria (ESI).

El objetivo fue verificar la adecuada implementacién de los controles, la trazabilidad de
las actividades de mitigacion, y el cumplimiento de los roles asignados a la Primera,
Segunda y Tercera Linea de Defensa en el marco del Sistema de Control Interno y el
Modelo de Tres Lineas.

La auditoria comprendid la verificacion documental y técnica del seguimiento realizado a
los cinco (5) riesgos vigentes en la Matriz de Riesgos del proceso, incluyendo:

Evidencias de ejecucién y monitoreo de controles.

Registros del seguimiento por parte de Ja Primera y Segunda Linea de Defensa.
Determinacion de riesgos materializados.

Identificacion de incumplimientos y brechas en el control.
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Criterio:

Las buenas practicas de gestion de riesgos, asi como los lineamientos del Modelo de las
Tres Lineas de Defensa, establecen que la Primera Linea es responsable de implementar
y monitorear los controles, documentar su funcionamiento y mantener actualizada la
informacion refacionada con los riesgos y su mitigacién.
Se requiere que el seguimiento sea documentado, trazable y realizado con la periodicidad
definida por la organizacidn.

Causa:

No se cuenta con un procedimiento claro 0 con mecanismos formales que aseguren el
registro y documentacion del seguimiento a la Matriz de Riesgos por parte de la Primera
Linea de Defensa.

Efecto:
La ausencia de seguimiento y evidencias documentales puede generar:

Falta de visibilidad sobre la efectividad real de los controles.

Riesgo de ocurrencia de eventos no detectados 0 no gestionados opoitunamente.
Dificultad para evaluar el desempefio de la gestidn de resgos.

Retrasos o inconsistencias en la actualizacién y evaluacion general del sistema de
control interno.

Recomendacion:
Se recomienda que la organizacion:

1, Establezca y formalice un procedimiento para el seguimiento periddico de la
Matriz de Riesgos por parte de la Primera Linea de Defensa.

2. Implemente formatos y mecanismos de registro que permitan documentar i{a
ejecucion y efectividad de los controles establecidos.

3. Defina responsables, periodicidad y métodos de verificacién que aseguren la
trazabilidad y actualizacidn continua de fa informacion.

4. Realice capacitaciones para reforzar la responsabilidad de la Primera Linea en la
gestion y seguimiento del riesgo.

5. Hallazgo general (transversal): Ausencia de evidencias del seguimiento a los
controles definidos en la Matriz de Riesgos por parte de [a Primera Linea de
Defensa.

6. En cuatro de los cinco riesgos revisados, no se evidencid ejecucion,
documentacion ni reporte de los controles, lo cual limita el ejercicio de
supervision de la Segunda Linea y afecta la evaluacion independiente de esta
Tercera Linea.
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7. Cuatro de los cinco riesgos presentan incumplimiento por parte de la Primera .
Linea de Defensa, reflejado en ausencia de reportes, evidencias y trazabilidad del -
seguimiento a los controles establecidos.

8. La Segunda Linea de Defensa ejecutd su rol, pero sus verificaciones resultaron
limitadas debido a [a falta de insumos proporcionados por la Primera Linea.

9. Se evidencié materializacion de riesgos en los Riesgos 1, 3, 4 y 5, afectando la
gestién contractual y la oportunidad en la toma de decisiones.

10.El Unico resgo con controles operativos y sin materializacion fue el Riesgo 2, por
la actuacién coordinada de las areas técnicas, ambientales y de SST.

« MIPG, Politica de Gestidn del Riesgo, numeral 4.2 — QObligacién de implementar |
controles y monitorear su eficacia para evitar materializacion de riesgos.

« MECI — Elemento “Valoracion del Riesgo”, que exige mitigar el riesgo mediante
controles implementados y evaluados periddicamente.

Recomendaciones de la Tercera Linea de Defensa

Activar planes correctivos inmediatos para los riesgos materializados
Asignar responsables y plazos.

Realizar seguimiento en comité hasta cierre efectivo.

Capacitar a los supervisores y responsables del proceso ESI

En roles del Modelo de Tres Lineas.

En la correcta documentacidn de evidencias y controles.

SNANMNSAR

En la respuesta al Informe Preliminar remitida por la parte auditada no se
presentaron aclaraciones ni observaciones sustentadas. En virtud de ello, el
hallazgo se ratifica y permanece en firme.

HALLAZGO # 11: FORTALEZA: INDICADORES- PROCESO Ejecucion,
Supervision e Interventoria (ESI)

Los indicadores (5) muestran un desempeno positivo, con cumplimiento cercano o
superior a la meta en la mayoria de los casos.

Recomendaciones generales:

v Continuar la supervision y seguimiento de avances, SST y gestion
ambiental.
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¥ Mantener capacitaciones y comunicacién constante con contratistas e
interventoria.

v" Priorizar proyectos con resultados por debajo de la meta para fortalecer
controles y seguimiento.

IP-006-2025
Contrato
Alcatdia d Interadministrativo
catdia de 5-Cl-457-2024
Riohegro CORNARE
Contrato Contrato de Interventoria
Interadministrativo N,* §-C1-635-2024
1080-06-09-043 de
2024
EDESO Umver:e.lda«':i
de Antioquia

1P-008-2025
URBANICO

SAS

Contratista: URBANICO S.A.S

OBJETO: LA CONSTRUCCION DEL PAISAJISMO DEL PARQUE PAISAJES DEL AGUA ZONA
I AMBITO JARDIN Y DEPORTIVO EN EL MUNICIPIO DE RIONEGRO.

FECHA DE LA ADJUDICACION: 20/02/2025
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Linea de tiempo: IP-006-2025

T T

Acta de Terminacion
12 do Octubre del
2025,

oo St Acta de Jniclo Ofro 5§82 Suspansidn #1 Qo SiNg
20 da Mar2o 2025 31 da Marzo 2025 13 de Junio 2025 13 de Agosio del 2025 3de Ociubre dael 2025

{Incluir 8 CORNARE) {Froetoga) Prirroga
Aeiniclo

Link SECOP:
community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NT
i PublicArea= &isModal=False

FECHA DE INICIO: 31 de Marzo del 2025

FECHA DE TERMINACION INICIAL: 14 de Junio del 2025,
VALOR DEL CONTRATO: $3.122.217.891

SUPERVISOR: JUAN CARLOS CASTANO

APOYO A LA SUPERVISION:

e« NATALIA MARTINEZ JURADO - Contratista.

» MARIA FERNANDA GARCIA - Contratista.

o LILTANA GUACANEME - Seguridad y Salud en el trabajo
 LYNDA ECHEVERRI - Componente Ambiental

» GLADIS HERRERA HINESTROZA - Componente Social.

El Municipio de Rionegro suscribié con la EDESO el Contrato Interadministrativo N°1080-
06-09-043 de 2024, cuyo objeto es: "CONTRATO INTERADMINISTRATIVO POR
ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA LA CONSTRUCCION DEL PAISAJISMO
PAISAJES DEL AGUA ZONA I AMBITO JARDIN Y DEPORTIVO EN EL MUNICIPIO DE
RIONEGRO" es asi que para dar cumplimiento al contrato interadministrativo la Empresa
de Desarrollo Sostenible del Oriente “EDESO” tiene la obligacién de cumplir con los
compromisos adquiridos contractualmente con la Alcaldia de Rionegro, es por este motivo
que se debe iniciar un proceso de seleccidn acorde al Manual de Contratacidn de Ja entidad
y de esta manera se puedan obtener el contratista que cumpla las condiciones especificas
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técnicas de cada una de las actividades a desarrollar, de alli se derivé la necesidad de
realizar la IP-006-2025 cuyo objeto es: LA CONSTRUCCION DEL PAISAJISMO DEL
PARQUE PAISAJES DEL AGUA ZONA I AMBITO JARDIN Y DEPORTIVO EN EL MUNICIPIO
DE RIONEGRO.

o OTRO SI No. 1: 20 de Marzo del 2025.

MODIFICAR la clausula VIGESIMA TERCERA: GARANTIAS del contrato de obra No. IP-
006 de 2025, en el sentido de incluir como beneficiario/asegurado a CORNARE, por lo que
la clausula quedara asi:

“CLAUSULA VIGESIMA TERCERA: GARANTIAS: El CONTRATISTA se obliga a
constituir a favor de "LA EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE —-EDESO, EL
MUNICIPIO DE RIONEGRO ANTIOQUIA Y LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE "CORNARE” NIT:
890.985.138-3, una garantia de cumplimiento tal y como se solicito en los pliegos
de condiciones de la Invitacion Privada No - 006 de 2025, asi:

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO - ASEGURADOS/BENEFICIARIOS:
EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ORIENTE — EDESO IDENTIFICADA
CON NIT 900.974.762-8, MUNICIPIO DE RIONEGRO IDENTIFICADO CON NIT
8590.907.317-2, LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE
LOS RIOS NEGRO Y NARE "CORNARE” NIT: 890.985.138-3 asf:

, . Valor
Amparo Vigencia Asegurado
Buen manejo y correcta| Hasta la liguidacion| 100% de [a suma
inversion del anticipo del contrato o hasta la | establecida como
amortizacion del | anticipo. (10%)
anticipo.

Cumplimiento general del| Plazo del contratoy | 20% del valor del
contrato y el pago de las| hasta su fiquidacion. | contrato
multas y la cldusula penal
pecuniaria que se le impongan
Calidad del servicio Igual a su plazo y seis | 20% del valor del
(6) meses mds contrato

Pago de salarios, | Plazo del contratoy | 10% del valor del
prestaciones sociales | tres (3) aflos més. contrato
legales e indemnizaciones
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laborales del personal gue el
contratista haya de utllizar en
el terrftorio nacional para /a|
ejecucion del contrato
Estabilidad y calidad de las | Dos (2) afios contados | 20% del valor del
obras gjecutadas entregadas|a partir de [a| contrato.

a satisfaccidn suscripcion del acta
de entrega y recibo |
definitivo de /a obra.

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL -
ASEGURADOS: EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ORIENTE — EDESQ
IDENTIFICADA CON NIT 900.974.762-8, MUNICIPIO DE RIONEGRO
IDENTIFICADO CON NIT 890.907.317-2, LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE "CORNARE” NIT:
890.965.138-3 Y EL CONTRATISTA., BENEFICIARIOS: TERCEROS AFECTADOS,
EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ORIENTE — EDESO IDENTIFICADA
CON NIT 900.974.762-8, MUNICIPIO DE RIONEGRO IDENTIFICADA CON NIT
890.907.317-2.

, " Valor
Amparo Vigencia Asegurado
Responsabilidad Civil | Igual al periodo de| 300 SMMLV
Extracontractual efecucion del contrato

(".)”
OTRO SI #2: 13 de Junio del 2025,

MODIFICAR LA CLAUSULA TERCERA “PLAZO DEL CONTRATO", del contrato No. IP-006-
2025, prorrogandolo por el término de DOS (02) MESES MAS, CONTADOS A PARTIR DEL
14 DE JUNIO DE 2025, quedando como fecha de culminacion final, el CATORCE (14) DE
AGOSTO DE 2025. ‘

SUSPENSION #1: 13 de Agosto del 2025.
Suspender el plazo del contrato IP-006-2025, a partir del 13 de agosto de 2025.
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EL REINICIO de la ejecucion del plazo del contrato IP-006-2025 sera el 13 de septiembre
de 2025 o hasta tanto se formalice por parte del componente juridico de CORNARE el aval
a la justificacion del modificatorio y se realicen los ajustes correspondientes en la
plataforma BPIA-C. y por ende se dé reinicio al contrato interadministrativo No 1080-06-
09-043-2024.

OTRO SI #3: 3 de Octubre del 2025.
REINICIAR el contrato IP-006-2025, desde el 03 de octubre de 2025,

MODIFICAR LA CLAUSULA TERCERA “PLAZO DEL CONTRATO", del contrato No. IP-006-
2025, prorrogandolo HASTA EL 17 DE OCTUBRE DE 2025.

| MODIFICACION DE LAS GARANTIAS. El contratista deberd modificar las garantias, en las
coberturas y términos establecidos en el contrato primigenio, teniendo en consideracion
la prérroga efectuada por medio de este documento.

En la respuesta al Informe Preliminar remitida por la parte auditada no se
presentaron aclaraciones ni observaciones sustentadas. En virtud de ello, el
hallazgo se ratifica y permanece en firme.

HALLAZGO # 12: OPORTUNIDAD DE MEJORA: Deficiencias en la gestion
documental de los expedientes contractuales

Situacion encontrada:

Durante la Auditorfa se encontrd que de las actividades a cargo de la supervisidn
contractual, se evidencié que no se esta llevando a cabo una gestion documental
adecuada de los expedientes contractuales. Se identificaron inconsistencias en la
organizacién, actualizacién y completitud de los documentos soporte de la ejecucion; asi
como ausencia de registros obligatorios relacionados con informes de supervision,
comunicaciones con el contratista, actas parciales, evidencias de seguimiento, y demas
documentos requeridos para la trazabilidad del contrato. Esta situacin refleja un manejo
insuficiente y no sistematico del expediente contractual.

Criterio:
De acuerdo con lo establecido en:
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« Ley 80 de 1993, articulos 4 y 26, que imponen a las entidades estatales el deber
de vigilancia y control sobre la ejecucion contractual.

+ Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.1.5.5 y siguientes, que regulan la
obligacidn de conformar, actualizar y custodiar el expediente contractual.

« Las obligaciones especificas de supervisién contenidas en los manuales internos de
contratacidn y en los actos administrativos de designacidn de supervisores, gue
exigen documentar integralmente las actuaciones contractuales.

Causa:

Se identifico falta de rigor en el cumplimiento de las funciones asignadas a los supervisores |
en materia de gestion documental, asi como ausencia de controles internos que aseguren |
la actualizacion oportuna y completa del expediente contractual.

Efecto:
La falta de una gestion decumental adecuada genera riesgos para la entidad, tales como:

« Dificultad para verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

« Debilidad en la trazabilidad y transparencia del proceso contractual.

« Riesgo de inconsistencias o vacios probatorios ante eventuales auditorias,
requerimientos de control externo o procesos disciplinarios, fiscales o judiciales,

« Potenciales afectaciones al principlo de responsabilidad y a la correcta defensa
institucional.

Recomendacion:
Implementar medidas que garanticen la gestion documental integral y oportuna del
expediente contractual, entre ellas:

1. Exigir al supervisor el registro, archivo y actualizacién sistematica de todos los
documentos derivados del seguimiento contractual.

2. Establecer controles internos vy listas de verificacion para asegurar la completitud
documental.

3. Capacitar a los supervisores sobre sus obligaciones documentales y los
lineamientos institucionales de archivo.

4. Realizar revisiones periddicas del cumplimiento de la gestién documental durante
la ejecucién del contrato.

En la respuesta al Informe Preliminar remitida por la parte auditada no se
presentaron aclaraciones ni observaciones sustentadas. En virtud de ello, el
hallazgo se ratifica y permanece en firme.
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HALLAZGO 13: INCUMPLIMIENTO: Falta de coherencia contractual y riesgo
juridico y financiero

| Situacion encontrada

En la revisidn del Contrato Interadministrativo N.° 1080-06-09-043 de 2024, celebrado
entre el Municipio de Rionegro y la Empresa de Desarrollo Sostenible (EDESO), se
evidencié que el 31 de Julio del 2025 se suscribié ACTA DE CONVENIO DE. PRECIOS DE
OBRA EXTRA, aprobado con el MODIFICATORIO No. 2 al Convenio Interadministrativo
CORNARE. Municipio de Rionegro Numero S-CI-457-2024 por la Interventoria ejercida por
la Universidad de Antioquia en el marco del Contrato de Interventoria S-CI-635-2024
fueron autorizadas 18 obras adicionales para su ejecucion.

No obstante, dichas obras adicionales, aunque incorporadas formalmente al Contrato
Interadministrativo principal, no fueron objeto de un otrosi 0 modificacion contractual en
el contrato derivado IP-006-2025 cuyo objeto es: LA CONSTRUCCION DEL PAISAJISMO
DEL PARQUE PAISAJES DEL AGUA ZONA I AMBITO JARDIN Y DEPORTIVO EN EL
MUNICIPIO DE RIONEGRO., pese a que este instrumento es el gue materialmente soporta
la ejecucién y pago de las actividades autorizadas en el contrato principal.

Criterio

Conforme a los principios de planeacién, responsabilidad, economia y transparencia
previstos en la Ley 80 de 1993 y en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, toda modificacion
contractual que altere el alcance, cantidad o condiciones de ejecucién debe formalizarse
en el respectivo contrato para garantizar su validez y eficacia juridica.
Adicionalmente, la ejecucion de obras o actividades no previstas contractualmente
desconoce los principios de legalidad del gasto y de gestion fiscal.

Causa

Falta de articulacién y control entre el Municipio de Rionegro, EDESO v la interventoria

para asegurar la coherencia juridica entre las modificaciones del contrato
interadministrativo principal y los ajustes necesarios en el contrato derivado IP-006-2025.

Efecto o Riesgo

La omisién de suscribir el correspondiente otrosi al contrato derivado IP-006-2025 genera:
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« Riesgo juridico, al ejecutarse y/o pagarse obras no amparadas formalmente por
dicho contrato, lo que podria implicar nulidades, controversias contraciuales o
reparos por parie de entes de control.

« Riesgo financiero y fiscal, al ocasionar posibles pagos sin soporte contractual
valido, comprometiendo 1a legalidad del gasto y la adecuada proteccion de los |
recursos publicos.

« Afectacion a la trazabilidad contractual, debido a la incongruencia entre el
contrato principal y su contrato derivado.

Recomendacion

Se recomienda que la Supervision, proceda a formalizar mediante el mecanismo
contractual correspondiente (otrosi o acto equivalente) [a inclusidén de las 18 obras |
adicionales en el contrato derivado IP-006-2025, asegurando la coherencia juridica de los
instrumentos contractuales y mitigando los riesgos identificados. Asimismo, fortalecer los
mecanismos de coordinacién y revisidn previa entre las entidades y la interventoria para |
evitar que se repitan inconsistencias de esta naturaleza.

RESPUESTA DE LA PARTE AUDITADA:

- HALLAZGO 13: INCUMPLIMIENTO: Falta de coherencia contractual y riesgo
juridico y financiero

Frente al hallazgo_13, correspondiente al contrato IP 006 de 2025, se aclara que el
documento mencionado si fue firmado, pero estaba mal archivado y se adjunta para su
revisién.

Anexan CONVENIO DE PRECIOS UNITARIOS con fecha del 31 de Julio del 2025, |
mencionado documento hace parte integral de [a Respuesta al Informe Preliminar.
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OBJETO:LA GONSTRUGGION DEL, PAISAJISMO DEL PAROUE PAISAJES DEL AGUA ZONA L AMBSTO JARDIN Y DEPORTIVO EN EL
MUNICIPIO DE RIONEGRO.”

————————————— L
CONTRATO No. IP 006 - 2025 )

ACTA DE CONVENIO DE OBRA EXTRA N* 001 i
CONTRATO INTERADMINISTRATIVG No1080-08-08-043 OE 2024 DE ADMINISTRACION DELEGADA DE

RECURSOS PARA LA CONSTRUCCION DEL PAISAJISMO DEL PARQUE PAISAJES DEL AGUA ZONA | AMBITO
Y DEPORTIVO EN EL MUNICIPIO DE RIONEGRO.

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO:

LA CONSTRUCCION DEL PAISAJISMO DEL PAROUE PAISAJES DEL AGUA ZONA 1 AMBITO JARDIN Y
DEPORTIVO EN EL MUNICIPID OE RIONEGRO.

TRES MIL CIENTO VEINTIDOS MILLONES DOSCIENTOS DIESISIETE MIL QCHOCIENTOS NOVENTAY UN
PESOS MDNEDA LEGAL {53.122.217.821)

FECHA DE INICIO: 31 DE MARZO DE 2025, FECHA TERMINACION INICIAL; 14 DE JUNIC DE 2025, FECHA DE
TERMINACION{ OTRCS! 2): 14 DE AGQSTQ DE 2025.

En 12 Cludad de Rionegro se reunieron a los 31 dlas del mes de julio del 2025, a saber, ef sedar JOHNNY CARDONA MARQUEZ,
mayor de edad, identificado con cédula de eivdadania No 71.612.846, en su ealided de Gerenle General y quien achia en nomixe v
representacién legal de s Empresa de Desamolio Sostenible de) Orients {EDESQ), Empresa Industial y Comerciat del Estado
identificada con NIT. No 800.974.762-8, domiciliada en ka Camrera 54 No 56— 162 Via Fontib6n del municipio de Rionegro Antioquis,
debidamente facultado para celebrar contralos con base en 1o seifalado en el Artleulo 26 de los Estatulos de a E’DESO, mbtado

mardionta Mossmta Blimtatosd Sla H8E Aol 4 Ja avnvn da SRS BHALE SR M Mo site S st o s

R ESTA EQUIPO AUDITOR AL NUNC IENTO
DEPE JA:

Estado del hallazgo: El Hallazgo cambia de Estado de INCUMPLIMIENTO a
OPORTUNIDAD DE MEJORA.

HALLAZGO 14: INCUMPLIMIENTO: — Falencia en Ja gestién y control de
garantias contractuales

Situacion encontrada

En la revisidn del expediente contractual correspondiente al Contrato de Obra No. IP-006
de 2025, se identificd el Otrosi No. 1, fechado el 20 de marzo de 2025 y ubicado en los
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folios 655 a 657, mediante el cual se modificd la Clausula Vigésima Tercera — Garantias,
con el fin de incluir como beneficiario/asegurado a CORNARE.

No obstante, al verificar la totalidad del expediente fisico, no se encontré el acta de.
aprobacién de las pdlizas asociadas a la modificacién contractual, documento obligatorio
para acreditar la validez, suficiencia y vigencia de las garantias exigidas por la
Administracion.

Criterio

» Ley 80 de 1993, arts. 4, 5 y 25: principios de responsabilidad, transparencia y
obligacién de exigir garantias adecuadas.

« Ley 1150 de 2007, art. 7: requisitos de las garantias Unicas en la contratacion
estatal.

» Decreto 1082 de 2015, arts. 2.2.1.2.3.1 y siguientes: requisitos, aprobacion y
registro de garantias contractuales.

Causa

Deficiencia en el control documental y en el proceso de verificacidén y archivo de la
informacion relacionada con las garantias exigidas al contratista, particularmente respecto
de la aprobacién formal de las pdlizas modificadas por el Otrosi No. 1.

Efecto / Riesgo
La ausencia del acta aprobatoria de las pdlizas genera:

« Riesgo juridico, al ejecutarse el contrato sin acreditacién de la validez y
aceptacion de las garantias exigidas, pudiendo afectar la proteccion del interés
pUblico frente a posibles incumplimientos.

» Riesgo financiero, por la posibilidad de que [a EDESO no cuente con respaldo
real frente a sinlestros, afectando la cobertura de los riesgos asociados al objeto
contractual,

» Riesgo administrativo, por incumplimiento de los procedimientos de archivo,
custodia y seguimiento de garantias contractuales.

» Riesgo de responsabilidad disciplinaria, de conformidad con el Cddigo
General Disciplinario (Ley 1952 de 2019), por la omisién en la verificacion y
conservacion de documentos esenciales del contrato.
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Conclusién del hallazgo

La existencia del Otrosi No. 1 que modifica la clausula de garantias sin que obre en el
expediente fisico el acta de aprobacion de las pdlizas constituye una inconsistencia grave
en la gestidn contractual, pues impide demostrar que la Administracion valido la
suficiencia y validez de la garantia a favor de CORNARE en los términos exigidos por la
| norma.

Recomendacidn

1. Requerir al supervisor del contrato y al contratista para que alleguen el acta
aprobatoria de las pdlizas modificadas y asegurar su incorporacién al expediente
fisico y digital.

2. Fortalecer los controles internos del proceso contractual para garantizar el
registro, archivo y trazabilidad de la aprobacion de garantias.

RESPUESTA DE LA PARTE AUDITADA:

- HALLAZGO 14: INCUMPLIMIENTO: — Falencia en la gestion y control de
garantias confractuales

Frente al Hallazgo #14, correspondiente al contraio IP 006 de 2025, se indica que las
pélizas en cuestién fueron solicitadas al contratista por parte del apoyo a la supervision,
y estas fueron actualizadas, como evidencia se presenta las pdlizas mencionadas.
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ACTA DE APROBACION DE LA POLIZA DE GARANTIA DE CUMPLIMIENTOY
RESPONSABILIDAD CIVIL DEL CONTRATO No. IP 006 - 2025

SUSCRITO ENTRE LA EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ORIENTE -
EDESQ-Y URBANICO S.A.S. (SUSPENSION N*1, OTROSIN*3 Y ACTADE

TERMINACION)

A log veintidds (22} dias del mes de octubra del afio 2025, sa proceds a revisary aprobar
la Pdliza No. de Cumplimiento No. M-100256868 (ANEXC 6}, y de Responsabilidad Civil
Extracontractual No, M-100083552 (ANEXO 7), expedida por la COMPANIA MUNDIAL
DE SEGUROS S.A. a favor de la EMPRESA DE DESARROQLLO SOSTENIBLE DEL

ORIENTE

-EDESO., EL MUNICIPIO DE RIONEGRO, ANTIOQUIA Y LA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO

Y NARE -, CORNARE.

VIGENCIA
VALOR - -
Gfﬂl.ﬁ:% ASEGURADO DESDE HASTA
DIATMES[ANOC | DIA | MES| ARO
CUMPLIMIENTO  DEL 7 7 7
CONTRATO $624.443578 | 20 | 02 [2025| 17 |oz |2028
BUEN MANEJO DEL 2 - 5
ANTICIPG $312.221780 | 20 | 02 2025} 17 | o2 | 2028
. s /'
PRESTACIONES 7 7 7
SOGIALES $312.221.789 { 20 | 02 [2025{ 17 | 10 | 2028
CALIDAD DEL g 7 -
SERVICIO 5626443578, | 20 | 02 }2025{ 17 | 04 {2028
 E i = —_—
ESTABILIDAD DE 1A| ceossassra | 17 1 10 l2008] 17 | 10 | 2007
OBRA
RESPONSABILIDAD . ] 2
CiviL $427.050000 | 20 | 02 {2028) 17 | 10 {2025
EXTRACONTRACTUAL

El Acta de Aprobacién hace parte integral de [a Respuesta al Informe Preliminar.
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RESPUESTA DEL EQUIPO AUDITOR JAMIENTO DE
DEPENDENCIA:

Estado del hallazgo: El Hallazgo cambia de Estado de INCUMPLIMIENTO a
OPORTUNIDAD DE MEJORA.

HALLAZGOQ#15: OPORTUNIDAD DE MEJORA: Duplicidad documental en el
archivo contractual del Otrosi No. 2

| Situacion encontrada

En la revisién del expediente fisico del Contrato No. IP-006-2025, se identificd el
Otrosi No. 2, mediante el cual se modifica la Clausula Tercera — Plazo del Contrato,
prorrogando su ejecucién por dos (2) meses adicionales, contados a partir del 14 de junio
de 2025, estableciendo como fecha de terminacion el 14 de agosto de 2025.

Sin embargo, se evidencid que dicho Otrosi se encuentra archivo duplicado en el
expediente fisico, apareciendo dos veces, a saber:

» Folios 942 a 945, y
« Folios 949 a 952.

Esta duplicidad no esta justificada en el expediente ni cuenta con anotaciones, actas o
referencias que permitan establecer la razén de la doble incorporacion del mismo
documento contractual.

Criterio

» Ley 80 de 1993, art. 3 y 25: principios de responsabilidad y transparencia, y
obligacién de adecuada gestion contractual.

+ Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos): obligacidn de custodiar, organizar y
conservar adecuadamente los documentos del archivo de gestion.

« Decreto 1082 de 2015, art. 2.2.1.1.1.5: integridad y trazabilidad documental de
los expedientes contractuales.

« Tablas de retencion documental y procedimientos internos de la EDESO.
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Causa

| Deficiencias en los controles de organizacion, foliacion y archivo del expediente
contractual, que permitieron la incorporacién duplicada del Otrosi No. 2 sin un proceso
adecuado de verificacion documental. -

Efecto / Riesgo

La duplicidad documental genera:

« Riesgo administrativo, al afectar la integridad, secuencia y confiabilidad del |
expediente contractual.

» Riesgo de trazabilidad, pues dificulta la certeza sobre la validez y unicidad de
los documentos contractuales, y puede generar confusion en las actuaciones de
supervision, interventoria o control fiscal.

» Riesgo juridico, dado que inconsistencias en el archivo pueden impactar procesos
de defensa judicial, solicitudes de informacion, derechos de peticion o controversias
contractuales,

» Riesgo disciplinario, por posible incumplimiento de deberes relacionados con la
conservacion y organizacion de los archivos de gestion, conforme a la Ley 1952 de
2019 (Cddigo General Disciplinario). '

Conclusion del hallazgo

La existencla del Otrosi No. 2 archivado dos veces sin justificacion documental evidencia
una falta de control en el manejo del expediente contractual, situacién que vulnera los-
principios de organizacion, integridad v trazabilidad del archivo, afectando la seguridad
juridica de las actuaciones contractuales.

Recomendacion

1. Realizar la depuracién del expediente, verificando cual es la copla que debe
mantenerse como versidn vélida e iniciando las correcciones necesarias en la
foliacion.

2. Implantar controles de archivo y custodia, garantizando la integridad y unicidad de
los documentos contractuales.

3. Solicitar al supervisor 0 responsable documental un informe explicativo sobre la
duplicidad.
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En la respuesta al Informe Preliminar remitida por la parte auditada no se
presentaron aclaraciones ni observaciones sustentadas. En virtud de ello, el
hallazgo se ratifica y permanece en firme.

HALLAZGO 16: OPORTUNIDAD DE MEJORA: Hallazgo de Caracter
Administrativo — Gestion Contractual

Situacion encontrada:

Durante la revision del expediente contractual del Contrato IP-006-2025, se identifico
la existencia del documento denominado SUSPENSION NO. 1, mediante el cual se
| ordena la suspensién del plazo contractual a partir del 13 de agosto de 2025. Asi mismo,
se verificd la expedicion del acto de Reinicio del plazo contractual, fijando como fecha de
reinicio el 13 de septiembre de 2025, o en su defecto, el momento en que el componente
juridico de CORNARE otorgue el aval a la justificacion del modificatorio y se realicen los
ajustes correspondientes en la plataforma BPIA-C, para posteriormente dar reinicio al
Contrato Interadministrativo No. 1080-06-09-043-2024.

No obstante, durante la verificacién del expediente fisico, se evidencié la ausencia del
correo electrénico o documento mediante el cual el contratista o la supervision hubiere
| efectuado la NOTIFICACION A LA ASEGURADORA respecto de la suspension del
contrato, comunicacion exigida para garantizar que la compafila de seguros tenga
conocimiento oportuno de las variaciones del riesgo asegurado.

Criterio

De acuerdo con los principlos de gestion contractual y las obligaciones derivadas de las
pdlizas de cumplimiento, la entidad debe garantizar que cualquier suspensién, prérroga,
modificacion o reinicio del contrato sea informada oportunamente a la aseguradora, con
el fin de salvaguardar el amparo v la exigibilidad de las garantias contractuales.

Asimismo, el Articulo 4 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 83 de la Constitucion Politica y
los principios de transparencia, responsabilidad y conservacion del expediente exigén que
la documentacidn contractual esté completa, actualizada y adecuadamente soportada.
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Condicion

El expediente no contiene evidencia documental de la notificacién a la aseguradora sobre |
la suspensién del contrato, situacién que constituye un vacio en el soporte documental y
en el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las garantias.

Efecto

La falta de comunicacidn formal a la aseguradora puede materializar un dafio antijuridico, |
en tanto podria verse comprometida la eficacia, vigencia o reclamacion futura de las
garantias, especialmente en un eventual proceso administrativo sancionatorio 0 en la
configuracién de un siniestro donde la aseguradora alegue desconocimiento de la
modificacién del riesgo asegurado.

Asimismo, se expone a la entidad a riesgos de caracter financiero, disciplinario y
contractual por la insuficiencia del soporte documental en el manejo del contrato.

Causa

Deficiencias en los controles internos del proceso de supervisién y gestion documental
contractual que no aseguraron la remision, verificacion y archivo de la comunicacion
dirigida a la aseguradora.

Recomendacién
Se recomienda a la Subgerencia Administrativa y financiera:

1. Solicitar al supervisor y/o contratista el aporte inmediato del soporte de notificacion
a la aseguradora sobre la Suspensién No. 1 del contrato.

2. Fortalecer los procedimientos internos de supervision y gestidn documental para
garantizar que foda modificacion contractual cuente con los soportes completos en
el expediente fisico y digital.

3. Establecer controles que aseguren la comunicacion oportuna y verificable a las
aseguradoras frente a cualquier cambio que afecte el riesgo amparado.

En la respuesta al Informe Preliminar remitida por la parte auditada no se |
presentaron aclaraciones ni observaciones sustentadas. En virtud de ello, el
hallazgo se ratifica y permanece en firme.
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HALLAZGO#17: FORTALEZA: Gestion Contractual
Descripcion de la Fortaleza

Durante la verificacion del expediente contractual correspondiente al Contrato IP-006-
2025, se evidencid el adecuado cumplimiento de las funciones de supervision, reflejado
en la elaboracién periddica y archivo oportuno de los informes establecidos para el
seguimiento contractual.

En el expediente fisico reposan los siguientes documentos:

« Informe de Supervision No. 1, ubicado en el folio 1244
« Informe de Supervision No. 2, ubicado en el folio 1263
« Informe de Supervision No. 3, ubicado en el folio 1282
» Informe de Supervision No. 4, ubicado en el folio 1304

Estos informes se encuentran debidamente fechados, firmados y con los elementos
esenciales del seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico del contrato, lo
que evidencia una adecuada gestién por parte del supervisor y una practica efectiva de
control y documentacion dentro del ciclo contractual.

Ademas se resalta como algo positivo que dichos informes tienen el visto bueno de los
apoyos a la supervision:

NATALIA MARTINEZ JURADO - Contratista.

MARIA FERNANDA GARCIA - Contratista.

LILTANA GUACANEME - Seguridad y Salud en el trabajo
LYNDA ECHEVERRI - Componente Ambiental

GLADIS HERRERA HINESTROZA - Componente Social.

Valoracion de Ia Fortaleza
La existencia completa y ordenada de los informes de supervisidn refieja:

« El cumplimiento del deber legal y contractual de seguimiento a la ejecucion,
conforme a las disposiciones de la Ley 80 de 1993 v la Ley 1474 de 2011.

« La existencia de un control oportuno sobre las obligaciones del contratista.

« Una adecuada conservacién del expediente, en linea con los principios de
transparencia y responsabilidad administrativa.
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« Disponibilidad de informacidn pertinente vy verificable para soportar decisiones
técnicas y administrativas.

Conclusién

La adecuada elaboracién y archivo de los informes de supervisién constituye una fortaleza
en la gestién contractual, al demostrar seguimiento continuo, trazabilidad documental y |
compromiso con el control interno en el desarrollo del Contrato IP-006-2025. '

En la respuesta al Informe Preliminar remitida por la parte auditada no se
presentaron aclaraciones ni observaciones sustentadas. En virtud de ello, el
hallazgo se ratifica y permanece en firme,

Hallazgo #18: OPORTUNIDAD DE MEJORA: Cumplimiento de Procedimientos
Internos

Descripcion del Hallazgo

En la revision del cumplimiento.del PROCEDIMIENTO Codigo PR.ESI-01 “Ejecucion,
Supervisision e Interventoria de Proyectos”, se identific0 que dentro de la
Actividad 5 — Comité Preoperativo no se realizé el comité pre-operativo, o por lo
menos no reposa evidencia en el expediente.

La EDESO establece la obligatoriedad de realizar una reunidn previa al inicio de la
ejecucion, en la cual deben participar los componentes Ambiental, Social, SST, Técnico,
asi como los contratistas, interventoria y supervisidn, con el fin de socializar los
lineamientos institucionales para el adecuado desairollo de los contratos.

No obstante, al verificar la documentacion correspondiente al Contrato IP-006-2025,
se evidencié que no se realizd el Comité Preoperativo, 0 por [o menos no reposa en el
expediente evidencia documental que demuestre su convocatoria, realizacién o
conclusiones.

Criterio

El procedimiento intemo PR.ESI-01 constituye un lineamiento obligatorio para las areas
encargadas de la supervisién y ejecucidn de proyectos, y la realizacién del Comité
Preoperativo es un control preventivo disefiado para garantizar claridad sobre roles,
responsabilidades, fineamientos técnicos, ambientales y de sequridad, en cumplimiento
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de los principlos de planeacién, responsabilidad y transparencia establecidos en nuestro
ordenamiento juridico.

Condicion

El expediente del contrato IP-006-2025 no cuenta con evidencia del Comité Preoperativo
exigido por el procedimiento PR.ESI-01.

Efecto
La ausencia del Comité Preoperativo puede generar:

« Riesgos en la adecuada articulacidn entre los actores del contrato.

« Debilidades en la socializacién de las obligaciones técnicas, ambientales, sociales y
de SST.

« Falta de claridad en los lineamientos institucionales para la ejecucion.

» Potenciales desviaciones en la ejecucidn contractual debido a la falta de un espacio
formal de coordinacion inicial.

| causa

Deficiencias en el cumplimiento y seguimiento del procedimiento interno PR.ESI-01 por
parte del equipo responsable, asi como ausencia de controles que garanticen la realizacion
y archivo del Comité Preoperativo.

Recomendacion
Se recomienda:

1. Bxigir a la supervision el cumplimiento estricto del procedimiento PR.ESI-01,
asegurando que el Comité Preoperativo se realice y documente en todos los
contratos obligados.

2. Implementar un control de verificacion previo al inicio de la ejecucién que
condicione su apertura a la realizacion del comité.

3. Incorporar fa evidencia del comité (acta, asistentes, agenda, acuerdos) en el
expediente fisico y digital del contrato.
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RESPUESTA D 1E AUDITADA:

- HALLAZGO #18: OPORTUNIDAD DE MEJORA: Cumplimiento de Procedimientos |
Internos

Respecto a lo mencionado, es importante aclarar que el comité preoperativo si fue
realizado y tal como se indica el procedimiento se encuentra en el archivo la lista de
asistencia de dicho comité, sin embargo, se considera adecuado implementar la mejora
de incluir también un acta del comité explicando los temas fratados.

DEL EQUIPO A RONUNCIAMIENTO D
NCIA:

Estado del hallazgo: El hallazgo se mantiene como OPORTUNIDAD DE MEJORA, dado |
que la recomendacion es que todos los Comités que se realicen cuenten con Acta, y de |
forma especial el Comité Pre-operativo.

HALLAZGO#19: OPORTUNIDAD DE MEJORA: Incumplimiento de
Procedimientos Internos

Descripcion del Hallazgo

En revision al procedimiento institucional PR.ESI-01 “Ejecucion, Supervisién e
Interventoria de Proyectos”, se identificé que dentro de sus actividades se establece la
obligacién de contar con un PLAN DE GESTION SOCIAL DE OBRA debidamente
elaborado, socializado y aprobado antes y durante la ejecucién contractual, con el fin de
asegurar la adecuada interaccidn con las comunidades, actores sociales y partes
interesadas del proyecto.

Sin embargo, al verificar la documentacién del Contrato IP-006-2025, se evidencié que no
se elabord ni se encuentra aprobado el Plan de Gestién Social de Obra, o por lo menos
no reposa evidencla en el expediente fisico que acredite su existencla, revisién o
aprobacién por parte del drea competente.

Listado de asistencia:
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- HALLAZGO#19: OPORTUNIDAD DE MEIORA: Incumplimiento de
Procedimientos Internos |

Frenie al hallazgo 19 (ausencia de PLAN DE GESTION SOCIAL DE OBRA), |
correspondiente al contrato IP 006 de 2025, se informa que, pese a que no se |
encuentra archivado, el documento existe y se adjunta como evidencia, asi
mismo se aclara que desde la Edeso se tiene un plan que es socializado a los |
contratistas en los comités preoperativos e implementado por los mismos en
los informes de avance del proyecto.

RESPUESTA DEL EQUIPO AUDITOR AL PRONUNCIAMIENTO DE LA|
DEPENDENCIA:

Estado del hallazgo: El Hallazgo se sostiene como OPORTUNIDAD DE MEJORA.
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0C-007-2025

Contrato
Interadmintstrativo
004 del 2025

IMER EDESO

CD-018

0C- 007 del 2025

LUIS ALFONSO
GARCIA VANEGAS

GLOBAL
INGENIERGS 5.A.5

CONTRATISTA: GLOBAL INGENIEROS S.A.S

f
OBJETO: MANTENIMIENTO Y REPARACIONES LOCATIVAS EN EL COLISEO RUBEN
DARIO QUINTERO VILLADA DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO.

FECHA DE ADJUDICACION: 16/06/2025

Linea de tiempo: OC-007-2025
Aota de Infelo OroSiie. 1 Suspansion Na, 1 Reanudacidn
@ de Jullo del 2025 Bde Octubro del 2025 21 de Octubre de12025 5 da Noviembre de4 2025 3‘?}:{,’;}:‘.,’,’.‘,';";;,";2‘
LINK SECOP:
community.secop.qov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail /Index?noticeUID=CO1.NT

C.8315010&isFromPublicArea=True&isModal=False
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FECHA DE INICIO: 9/07/2025

FECHA DE TERMINACION: 9/10/2025

VALOR DEL CONTRATO: $709.987.071

SUPERVISORA: LAURA PATRICIA SANDOVAL GRANADQS.

APOYO A LA SUPERVISION: MATEQ ARBELAEZ GARZON. (Ing. Civil)

El IMER vy la EDESO suscribieron Contrato Interadministrativo 004 del 2025 “CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA LA |
REALIZACION DE OBRAS DE MANTENIMIENTO Y REPARACIONES LOCATIVAS E
INTERVENTORIA EN EL COLISEFO RUBEN DARIO QUINTERO VILLADA DEL MUNICIPIO DE
RIONEGRO'

De alli se derivaron dos contratos, uno de interventoria y otro de obra publica, e QC-
007-2025 cuyo objeto es “MANTENIMIENTO Y REPARACIONES LOCATIVAS EN EL
COLISEQ RUBEN DARIO QUINTERO VILLADA DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO” es el que |
se auditara en esta oportunidad.

Otro Si No. 1: 9 de Octubre del 2025.

PRIMERA: MODIFICAR LA CLAUSULA “PLAZO0”, del contrato de obra No. OC-007- |
2025, prorrogandolo por el término de DIECIOCHO (18) DiAS MAS, CONTADOS A
PARTIR DEL 09 DE OCTUBRE DE 2025, quedando como nueva fecha de terminacion, el
VEINTISIETE (27) DE OCTUBRE DE 2025. |

SEGUNDA: MODIFICAR LA CLAUSULA “VALOR TOTAL DEL CONTRATO", del
contrato No. OC-007-2025, adiciondndole la suma de CIENTO TRECE MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS M/L
($113.659.683), con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 626 del 09
de octubre de 2025. Por lo tanto, se fija el valor total del contrato en la suma de
OCHOCIENTOS VEINTITRES MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS M/L ($823.646.754).

SUSPENSION No.1: 21 de Octubre del 2025

Se ordena suspender el plazo del contrato OC-007-2025, a partir del 21 de octubre de
2025.
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EL REINICIO de la ejecucion del plazo del contrato OC-007-2025 serd el 04 de noviembre
de 2025.

REINICIQ: 5 de Noviembre del 2025.

REINICIAR la ejecucion de las actividades relacionadas en el Contrato de Obra No. OC
007 de 2025 desde el dia 05 de Noviembre 2025.

La nueva fecha de terminacion del contrato serd el Ocho (08) de Noviembre del 2025, de
conformidad con el tiempo de ejecucidn que le quedaba al contrato de obras Neo. OC 07
2025, al momento de ser suspendido.

HALLAZGO #20: OPORTUNIDAD DE MEJORA: Deficiencias en la gestion
documental de los expedientes contractuales

Situacién encontrada:

Durante la Auditoria se encontrd que de las actividades a cargo de la supervision
contractual, se evidencid que no se estd llevando a cabo una gestion documental
adecuada de los expedientes contractuales. Se identificaron inconsistencias en [a
organizacion, actualizacién y completitud de los documentos soporte de la ejecucion; asi
como ausencia de regisiros obligatorios relacionados con informes de supervision,
- comunicaciones con el contratista, actas parciales, evidencias de seguimiento, y demas
documentos requeridos para la trazabilidad del contrato, Esta situacién refleja un manejo
insuficiente y no sistematico del expediente contractual.

i Criterio:
De acuerdo con lo establecido en:

» Ley 80 de 1993, articulos 4 y 26, que imponen a las entidades estatales el deber
de vigilancia y control sobre la gjecucién contractual.

» Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.1.5.5 y siguientes, que regulan la
obligacién de conformar, actualizar y custodiar el expediente contractual.

« Las obligaciones especificas de supervision contenidas en los manuales internos de
contratacion y en los actos administrativos de designacién de supervisores, que
exigen documentar integralmente las actuaciones contractuales.
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Causa:

Se identifico falta de rigor en el cumpllmlento de las funciones asignadas a los supervisores

en materia de gestidn documental, asi como ausencia de controles internos que aseguren

la actualizacidn oportuna y completa del expediente contractual. :

Efecto:
La falta de una gestion documental adecuada genera riesgos para la entidad, tales como: |

» Dificultad para verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

» Debilidad en la trazabilidad y transparencia del proceso contractual.

« Riesgo de inconsistencias o vacios probatorios ante eventuales auditorias,
requerimientos de control externo ¢ procesos disciplinarios, fiscales ¢ judiciales.

« Potenciales afectaciones al principio de responsabilidad y a la correcta clefensa
institucional.

Recomendacion:
Implementar medidas que garanticen la gestién documental integral y oportuna del
expediente contractual, entre ellas:

« Exigir al supervisor el registro, archivo y actualizacién sistematica de todos los
documentos derivados del seguimiento contractual.

o Establecer controles internos y listas de verificacidn para asegurar la
completitud documental,

» Capacitar a los supervisores sobre sus obligaciones documeniales y los
lineamientos institucionales de archivo.

¢ Realizar revisiones periddicas del cumplimiento de la gestion documental
durante la ejecucién del contrato.

En Ja respuesta al Informe Preliminar remitida por la parte auditada no se
presentaron aclaraciones ni observaciones sustentadas. En virtud de ello, el
hallazgo se ratifica y permanece en firme.

HALLAZGO#21: OPORTUNIDAD DE MEJORA: Gestion Contractual y Daiio
Antijuridico

Situacion encontrada:

Durante la revisidn del proceso contractual asociado al Contrato OC-007-2025, se
evidencié que el Otrosi No. 1, mediante el cual se formalizé la prérroga y adicion del
contrato por un valor de $113.659.683, fue suscrito el 9 de octubre de 2025.
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Sin embargo, se constatd que la pdliza que ampara dicha modificacion —incluyendo
cumplimiento, responsabilidad, manejo y demas garantias derivadas del aumento del
valor y de la extension del plazo— solo fue aprobada por la entidad hasta el 13 de
noviembre de 2025, es decir, 34 dias después de suscrito &l otrosi.

Criterio

Conforme a la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, asi como
a los principios de responsabilidad, planeacion y continuidad del aseguramiento del riesgo
contractual, toda modificacion contractual que implique prorrogas, adiciones o cambios
sustanciales debe contar con pdlizas ajustadas y aprobadas antes de su entrada en
vigencia.

Las entidades estatales estan obligadas a garantizar que la ejecucién contractual esté
debidamente amparada durante todo su desarrollo, sin lapsos ¢ vacios en la cobertura de

riesgos.
Condicion

El Otrosi No. 1 del Contrato OC-007-2025 entrd a regir sin contar de manera inmediata
con la pdliza aprobada que ampara la prérroga y la adicidén, generandose un periodo sin
respaldo asegurador adecuado.

Efecto

La demora en la gestion y aprobacién de la pdliza genera un riesgo cierto de dafio
antijuridico, en tanto:

« Durante el pericdo comprendido entre ef 9 de octubre y el 13 de noviembre de
2025, el contrato pudo haber estado sin cobertura suficiente frente a riesgos
derivados del aumento del valor o del plazo.

+ En caso de un eventual incumplimiento, siniestro o reclamacién que ocurriera
dentro de dicho intervalo, la aseguradora podria rechazar la cobertura, dejando a
la entidad expuesta patrimonialmente.

o Se afecta el principio de responsabilidad en la administracidn de riesgos
contractuales.

o Se expone a la entidad a potenciales reproches fiscales, disciplinarios vy
administrativos por a falta de oportunidad en la exigencia de garantias.
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Causa

Debilidades en la gestion y seguimiento oportuno de las pélizas actualizadas por parte de
las areas responsables de supervisién y apoyo contractual, asi como ausencia de controles
internos que aseguren gque ninguna modificacién contractual entre en vigor sin garantias
aprobadas previamente.

Recomendacion

1. Implementar controles previos que impidan la suscripcién o entrada en vigencia de
otrosies sin que se haya verificado y aprobado previamente la pdliza respectiva.

2. Fortalecer los tiempos internos de revision y aprobacidn de garantias para evitar .
lapsos de desproteccion contractual.

3. Exigir a la supervision la verificacién formal de la vigencia y adecuacién de las
pélizas antes de dar tramite a prérrogas o adiciones.

4. Establecer una trazabilidad documental que permita demostrar la gestion oportuna
de las pdlizas y evitar riesgos de dafio antijuridico.

RESPUESTA DE LA PARTE AUDITADA:

- HALLAZGO#21: OPORTUNIDAD DE MEJORA: Gestion Contractual y Dafio
Antijuridico

Respecto a la demora en la aprobacion de pdlizas del contrato OC 007 de 2025, se aclara,
que conforme se informé en la reunién en compafiia del apoyo juridico, Leonardo Ramirez, |
la tardanza se debe a errores en [a expedicidn de las pdlizas por parte de la aseguradora
y a la gestion del contratista '

RESPUESTA DEL_EQUIPO AUDITOR AL PR NCIAMIENT
DEPENDENCIA:

Estado del hallazgo: El Hallazgo se sostiene como OPORTUNIDAD DE MEJORA.

HALLAZGO # 22: INCUMPLIMIENTO: Gestion Contractual y Riesgo de Daiio
Antijuridico

Situacion encontrada:

Pagina 71| 106




Cadigo: FC-EC-09
Version: 1
Fecha: 05/03/2025

e INFORME AUDITORIA DE
Enpresa te Desancl Sosteniole CONTROL INTERNO

En el andlisis documental del Contrato OC-007-2025, se evidencid que mediante
SUSPENSION NO. 1, expedida el 21 de octubre de 2025, se ordend la suspensién del
plazo contractual a partir de esa misma fecha.

| Posteriormente, mediante comunicacién oficial, se dispuso que el reinicio de la ejecucion
del contrato seria el 4 de noviembre de 2025. No obstante, al momento de la auditorfa,
se constatd que el contratista no ha presentado la actualizacién de la pdliza, pese a que
la reanudacion de la ejecucién exige que las garantias se encuentren vigentes, ajustadas
y aprobadas segun [os términos contractuales y normativos.

Igualmente del Contrato OC-007-2025, se evidencio que se realizd REINICIO expedida
el 05 de Noviembre de 2025, se ordend REINICIAR la ejecucion de las actividades
relacionadas en el Contrato de Obra No. OC 007 de 2025 desde el dfa 05 de Noviembre
2025. En consecuencia con lo anterior, la nueva fecha de terminacién del contrato serd el
Ocho (08) de Noviembre del 2025, de conformidad con el tiempo de ejecucidn que le
quedaba al contrato de obras No. OC 07 2025, al momento de ser suspendido.

Criterio

De acuerdo con:

La Ley 80 de 1993 (ait. 4 v 5),

La Ley 1150 de 2007,

El Decreto 1082 de 2015 (seccion de garantfas),

Y los principios de responsabilidad, planeacion y gestion del riesgo contractual,

Toda suspensidn, prdrroga, reinicio o modificacion contractual debe estar respaldada por
garantias vigentes y suficientes, que amparen el cumplimiento, la correcta ejecucién y los
riesgos derivados del contrato.

El reinicio de un contrato sin podliza actualizada contraviene las exigencias minimas de
aseguramiento del riesgo contractual.

Condicién
A la fecha de la auditoria, el contratista no habia presentado Ia actualizacidn de la pdliza,

pese a encontrarse en curso la ejecucion del contrato desde la fecha establecida para el
reinicio (4 de noviembre de 2025).
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Por tanto, el contrato estarfa ejecutandose sin un respaldo asegurador adecuado que
cubra los riesgos de cumplimiento, calidad, responsabilidad o manejo segan lo exigido.

Efecto

Esta situacidon materializa un riesgo alto de dafio antijuridico, en tanto:

« La entidad queda desprotegida frente a posibles incumplimientos, siniestros u
ocurrencias que exijan la activacion de las garantias.

» La asequradora podria rechazar cualquier reclamacion, al no existir pélizas vigentes
y actualizadas al momento del reinicio del contrato.

« Seexpone a la entidad a un riesgo patrimonial significativo que podria ser imputado
fiscal o disciplinariamente.

« Se compromete la continuidad de la ejecucién contractual bajo condiciones de |
riesgo no mitigado. '

» Sevulnera el deber de cuidado en la gestion del riesgo contractual.

Causa

Debilidades en el seguimiento por parte de la supervision y de las areas responsables para
exigir y verificar la actualizacién de las garantias antes del reinicio del plazo contractual,
asi como falta de controles que impidan la ejecucion sin pdlizas vigentes.

Recomendacion

1. Requerir de manera inmediata al contratista la presentacidn de la pdliza-
actualizada, asegurando su revision y aprobacién antes de continuar con
actividades que generen riesgo para la entidad.

2. Fortalecer los controles inteinos para que ningn contrato reinicie, prorrogue o
modifique su ejecucién sin la existencia, validacién y aprobacién previa de las
garantias.

3. Documentar y dejar trazabilidad de todo el proceso de requerimiento y verificacién
de pélizas para efectos de control y vigilancia,

RESPUESTA DE LA PARTE AUDITADA:

- HALLAZGO # 22: INCUMPLIMIENTO: Gestion Contractual y Riesgo de
Daiio Antijuridico
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Eipresa de Dezaolo.

Respecto a la actualizacion de pdlizas por la suspensidn presentada se solicita reevaluar
el término del incumplimiento ya que en virtud de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.18
del Decreto 1082 de 2015, cuando la suspension del contrato implique la modificacion del
| plazo de ejecucidn inicialmente previsto, la Entidad Estatal debe exigir al contratista la
ampliacién de la vigencia de las pdlizas que amparan los riesgos cubiertos por la Garantia

Unica de Cumplimiento, conforme al articuio 2.2.1.2.3.1.7, asf como de la Garantfa de
Responsabilidad Civil Extracontractual prevista en el articulo 2.2,1.2.3.1.8 del mismo
| decreto.

En ese orden de ideas, la actualizacidn estrictamente hablando se debe solicitar al
- momento del reinicio del contrato que es cuando se modifica los plazos de las pélizas, sin
embargo, por buenas practicas contractuales desde al area juridica se solicita al
contratista a informar a la aseguradora sobre la suspension.

Asi mismo, se precisa que la supervision, en cumplimiento de sus labores, desde el area
juridica realiza la solitud de actualizacién de pdlizas al contratista, el contratista es el que
ha demorado la gestion de las mismas por lo que el incumplimiento no serfa atribuible a
[a Supervisién si no al contratista.

Asi mismo, se aclara que, al no haber avisado [a suspensidn, no se presenta un riesgo ya
que la cobertura de las pdlizas irfa hasta la fecha iniciar de terminacién de actividades. En
las suspensiones se cesan las obligaciones del contratista por lo que se considera que no
habria un riesgo.

En la actualidad las pdlizas se encuentran actualizadas y se adjuntan para su verificacion.
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RESPUESTA DEL EQUIPO AUDITOR AL PRONUNCIAMIENTO DE LA
DEPENDENCIA:

Estado del hallazgo: El Hallazgo cambia de Estado de INCUMPLIMIENTO a
OPORTUNIDAD DE MEJORA.
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HALLAZGO#23: FORTALEZA: Gestion Contractual
Descripcién de la Fortaleza

Durante la verificacidn del expediente contractual correspondiente al Contrato OC-007-
2025, se evidencid et adecuado cumplimiento de las funciones de supervision, reflejado
en la elaboracidén periddica y archivo oportuno de los informes establecidos para el
| seguimiento contractual.

En el expediente fisico reposan los siguientes documentos:
Informe de Supervision #1: 11 de Agosto del 2025.
Informe de Supervision #2: 10 de Noviembre del 2025.

Estos informes se encuentran debidamente fechados, firmados y con los elementos
1 esenciales del seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico del contrato, lo
que evidencia una adecuada gestion por parte del supervisor y una practica efectiva de
control y documentacion dentro del ciclo contractual.

Ademas se resalta como algo positive que dichos informes tienen el visto bueno de los
apoyos a la supervisién:

o NATALIA MARTINEZ JURADO - Contratista.

MATEO ARBELAEZ GARZON. (Ing. Civil)
Valoracion de la Fortaleza
La existencia completa y ordenada de los informes de supervision refleja:

« El cumplimiento del deber legal y contractual de seguimiento a la ejecucion,
conforme a las disposiciones de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1474 de 2011.

» La existencia de un control oportuno sobre las obligaciones del contratista.

+ Una adecuada conservacidén del expediente, en linea con los principios de
transparencia y responsabilidad administrativa.

« Disponibilidad de informacion pertinente y verificable para soportar decisiones
técnicas y administrativas.
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Conclusion

La adecuada elaboracién y archivo de los informes de supervisién constituye una fortaleza |
en la gestidn contractual, al demostrar seguimiento continuo, irazabilidad documental vy
compromiso con el control interno en el desarrollo del Contrato OC-007-2025

En la respuesta al Informe Preliminar remitida por la parte auditada no se
presentaron aclaraciones ni observaciones sustentadas. En virtud de ello, el
hallazgo se ratifica y permanece en firme.

HALLAZGO#24; OPORTUNIDAD DE MEJORA: Cumplimiento de Procedimientos |

Internos

Descripcién del Hallazgo

En la revision del cumplimiento del PROCEDIMIENTO Cédigo PR.ESI-01 “Ejecucion,
 Supervisision e Interventoria de Proyectos”, se identificd que dentro de la|
Actividad 5 — Comité Preoperativo no se realizd el comité pre-operativo, o por lo
menos no reposa evidencia en el expediente.

La EDESO establece la obligatoriedad de realizar una reunidn previa al inicio de la
ejecucion, en la cual deben participar los componentes Ambiental, Social, SST, Técnico,
asl como los contratistas, interventoria y supervision, con el fin de socializar los
lineamientos institucionales para el adecuado desarrollo de los contratos. '

No obstante, al verificar la documentacion correspondiente al Contrato OC-007-2025,
se evidencié gue no se realizé el Comité Preoperativo, o por lo menos no reposa en el
expediente evidencia documental que demuestre su convocatoria, realizacién o
conclusiones.

Criterio

El procedimiento interno PR.ESI-01 constituye un lineamiento obligatorio para las éreas
encargadas de la supervision y ejecucién de proyectos, y la realizacién del Comité |
Preoperativo es un control preventivo disefiado para garantizar claridad sobre roles,
responsabilidades, lineamientos técnicos, ambientales y de seguridad, en cumplimiento
de los principios de planeacién, responsabilidad y transparencia establecidos en nuestro
ordenamiento juridico.
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Condicion

El expediente del contrato IP-006-2025 no cuenta con evidencia del Comité Preoperativo
exigido por el procedimiento PR.ESI-01.

' Efecto
‘La ausencia del Comité Preoperativo puede generar:

» Riesgos en la adecuada articulacién entre los actores del contrato.

« Debilidades en la socializacidn de las obligaciones técnicas, ambientales, sociales y
de SST.

 Falta de claridad en los lineamientos institucionales para la gjecucién.

« Potenciales desviaciones en la ejecucién contractual debido a la falta de un espacio
formal de coordinacion inicial.

Causa

Deficiencias en el cumplimiento y seguimiento del procedimiento interno PR.ESI-01 por
parte del equipo responsable, asi como ausencia de controles gue garanticen la realizacion
y archivo del Comité Preoperativo.

Recomendacion
Se recomienda:

4. Exigir a la supervision el cumplimiento estricto del procedimiento PR.ESI-01,
asegurando que el Comité Preoperativo se realice y documente en todos los
contratos obligados.

5. Implementar un control de verificacion previo al inicio de la ejecucidon que
condicione su apertura a la realizacion del comité.

6. Incorporar la evidencia del comité (acta, asistentes, agenda, acuerdos) en el
expediente fisico y digital del contrato.

Evidencia Fotografica:

’

[~ X,
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| RESP DE LA PARTE AUDITADA:

- HALLAZGO#24: OPORTUNIDAD DE MEJORA: Cumplimiento de Procedimientos
Internos

Respecto a lo mencionado, se aclara que el comité preoperativo si fue realizado y tal como
lo indica el procedimiento se encuentra en el archivo la lista de asistencia de dicho comitg,
sin embargo, se considera adecuado implementar la mejora de incluir también un acta del
comité explicando los temas tratados.

RESPUEST/ EQUIF AUDITOR

| Estado del hallazgo: E! Hallazgo se sostiene como OPORTUNIDAD DE MEJORA.

Contrato: IP 005 — 2025

Contrato
Interadministrativo

Ne 1080-06-09-044
MUNICIPIO DE del 2024
RIONEGRO

EDESO

€D-002

IP- 005 del 2025

: LyL del 2025
_ 0’3'353{53223 FLAVIO RICARDO
S.AS JIMENEZ MEJIA
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Lin iempo IP — 202

]

Aota de Inldle Suspenaltn Prérroga dela Prorrogs de 1a OTRO St
19dsMayodel 2025 29 0eMayodol 2028 Suspensién Suapansién
27 do funlo del 2026 14de ulic del 2025

Terminaclin

23 da Septiembe 2028 18 8 Diciembre 2028

+ Promogn det piazo ded
Contrato.

» Dlaminuclén del
alennca ded Contraio.

+ Dlaminwcidn del valor
del contrato

B Coniain S EN sazcucnon -+
SR

R

FECHA DE ADJUDICACION: 11 de Marzo del 2025.
ACTA DE INICIO: 13 de Mayo 2025.

OBJETO: REVISION, ACTUALIZACION, COMPLEMENTACION Y CALIBRACION DE LOS
ESTUDIOS Y DISENOS DE LOS TRAMOS 7, 16, 21 Y 25 DEL PROYECTO PLAN VIAL DEL
MUNICIPIO DE RIONEGRO, ANTIOQUIA

SUPERVISOR: EDUARDO ALZATE OCAMPO
APOYO A LA SUPERVISION: LAURA MONSALVE MONSALVE.

El Municipio de Rionegro suscribié con la EDESO el Contrato Interadministrativo No 1080- |
06-09-044 del 2024, cuyo objeto es “confrato interadministrativo por administracion
delegada para la revision, actualizacion, complementacion y calibracion de los estudios y
disefios de los tramos 7, 16,21, v 25 del proyecto plan vial del municipio de Rionegro,
Antioquid”, de dicho contrato se derivaron dos procesos contractuales la IP-005 del
2025 cuyo objeto es “REVISION, ACTUALIZACION, COMPLEMENTACION Y CALIBRACION
DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE LOS TRAMOS 7, 16, 21 Y 25 DEL PROYECTO PLAN
VIAL DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO, ANTIOQUIA” la cual es objeto de la presenté
auditorfa y la CD -002-2025 FLAVIO RICARDO 3JIMENEZ MEJIA cuyo INTERVENTORIA
TECNICA, FINANCIERA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y JURIDICA PARA REVISION,

ACTUALIZACION COMPLEMENTACION Y CALIBRACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS
DE LOS TRAMOS 7, 16, 21 Y 25 DEL PROYECTO PLAN VIAL DEL MUNICIPIO DE
RIONEGRO, ANTIOQUIA
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SUSPENSION#1: 29 de Mayo del 2025.

El plazo del contrato IP 005 DE 2025 se SUSPENDIO por treinta (30) dias.

El REINICIO de la ejecucidn del plazo contractual del presente contrato sera una vez
transcurran treinta (30) dias a partir de la fecha de suscripcion de la presente acta,
teniendo en cuenta que si antes de este término cesaran las causas que originaron la
necesidad de suspender, el contrato podra reiniciarse.

El 11 de Junio del 2025 la Secretaria General DIANA PATRICIA NARANJO MONTOYA se
realizd el Acta de Aprobacidn de la Suspensién de ia Garantia de la Pdliza No. 4235065
donde se ajusté el Cumplimiento del Contrato, Prestaciones Sociales y Calidad de Servicio.

PROR N: 27 de Junio del 2025

PRORROGAR LA SUSPENSION del plazo del contrato No CD 002 DE 2025 por quince (15)
dias, a partir del 29 de junio de 2025.

El REINICIO de la ejecucién del plazo contractual del presente contrato sera una vez
transcurran quince (15) dias a partir de la fecha de suscripcidon de la presente acta,
teniendo en cuenta que si antes de este término cesaran las causas que originaron la
necesidad de suspender, el contrato podra reiniciarse.

PRORROGA DE LA SUSPENSION: 14 de Julio del 2025

PRORROGAR LA SUSPENSION del plazo del contrato No IP 005-2025 hasta que cesen las
causas que dieron lugar al mismo.

El REINICIO de la ejecucién del plazo contractual del presente contrato sera una vez las
| causas que dieron lugar a la suspensidn se encuentren cesadas.

OTRO ST #1: 23 de Septiembre del 2025,

REINICIAR EL CONTRATO IP-005-2025 a partir de la suscripcién del presente Otro Si N°©
01.
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PRORROGAR EL PLAZO DEL CONTRATO No IP-005-2025, de la siguiente manera: SE
PRORROGA EL PLAZO CONTRACTUAL por dos (02) meses y veinticinco (25) dias mas, sin
exceder el 18 de diciembre de 2025.

REDUCCION DEL ALCANCE del contrato basandose en los términos estipulados en el
presente otro si.

DEFINIR EL VALOR TOTAL DEL CONTRATO EN SETECIENTOS CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS PESOS ($705.880.146).

HALLAZGO#25: INCUMPLIMIENTO: Hallazgo: Falta de cobertura de la garantia
durante la suspension contractual

Condicion:

Se evidencié que mediante la IP 005 de 2025 el contrato fue suspendido a partir del 29
de mayo de 2025. No obstante, la modificacion de la garantia que debia amparar las
condiciones de la suspensidn fue expedida Unicamente el 4 de junio de 2025 y su
aprobacién se produjo el 11 de junio de 2025.
En consecuencia, el contrato permanecid sin la cobertura de la pdliza ajustada a las
condiciones de la suspension durante el periodo comprendido entre el 29 de mayoy ef 11
de junio de 2025, es decir, 13 dias calendario sin respaldo juridico actualizado.

Criterio:

De conformidad con los articulos 4, 7 y 116 del Decreto 1082 de 2015, asi como con las
reglas sobre mantenimiento y ajuste de garantias en los contratos estatales, las pélizas
deben mantenerse vigentes, ajustadas y aprobadas durante toda la ejecucidn contractual,
incluidas las situaciones de suspensidn.

La entidad contratante solo puede considerar perfeccionada la modificacién contractual y
garantizar la defensa del patrimonio ptiblico cuando la garantia se encuentra debidamente
expedida y aprobada,

Causa:
Demora en la expedicion y aprobacién de la modificacion de la garantfa asociada a la
suspension contractual.

Efecto:
La entidad permanecié durante 13 dias sin la proteccion juridica y financiera necesaria
para cubrir los riesgos derivados del contrato durante la suspensidn, exponiendo
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potencialmente el patrimonio publico ante eventuales incumplimientos, dafios o riesgos
no amparados.

Recomendacidn:

Adoptar controles administrativos que aseguren que toda modificacién contractual que
requiera ajuste de garantias cuente con la expedicién y aprobacién previa de la podliza,
antes de la formalizacion de la suspension o modificacidn correspondiente, de manera que
se garantice la continuidad de la cobertura y la proteccidon del patrimonio publico.

RESPUESTA DE LA PARTE AUDITADA:

- HALLAZGO#25: INCUMPLIMIENTO: Hallazgo: Falta de cobertura de la garantia
durante la suspensién contractual

Frente al Hallazgo #25, correspondiente al contrato IP 005 de 2025, se indica que, las
pdlizas en cuestion fueron solicitadas al coniratista por parte del apoyo a la supervision,
al entregar las mismas se evidencid un error dentro de la vigencia de cobertura de las
mismas y las anotaciones expuestas dentro de la caratula de la péliza.

Se procedié a comunicarle al contratista la serie de observaciones que debia realizar para
que fuese posible proceder con la aprobacion de esias, una vez estas anotaciones
realizadas por parte del equipo de supervision fueron subsanadas, se procedio con su
aprobacion.

Es importante resaltar, que desde el apoyo a la supervisidn se reiteré constantemente la
necesidad de dicha subsanacion con urgencia, ya que se conoce lo indispensabie que
resultan las garantias dentro de un contrato estatal.

RESPUESTA DEL IP: D AL PRON MIENTO DE
DEPENDENCIA:

Estado del hallazgo: El Hallazgo cambia de Estado de INCUMPLIMIENTO a
OPORTUNIDAD DE MEJORA.

Pagina 84| 106




[ Cédigo: FC-EC-09
INFORME AUDITORIA DE —
CONTROL INTERNO Version: 1

[t
Empresa de Desanmallo

Fecha: 05/03/2025

HALLAZGO # 26: OPORTUNIDAD DE MEJORA: Debilidad en la fase
precontractual del contrato derivado que pone en riesgo el cuamplimiento del
Contrato Interadministrativo No. 1080-06-09-044 de 2024.

Condicién:

En revision del Contrato Interadministrativo No. 1080-06-09-044 de 2024,
suscrito entre el Municipio de Rionegro y la EDESO, cuyo inicio fue el 30 de diciembre de
2024 y cuyo plazo contractual es de cinco (5) meses, se evidencid que el contrato derivado
IP-005 de 2025, necesario para la ejecucion de las actividades a cargo de la entidad
gjecutora, solo inicid el 13 de mayo de 2025.

Como consecuencia, transcurrieron mas de cuatro meses desde el inicio del contrato
interadministrativo sin contar con Jla formalizacién y puesta en marcha del contrato
derivado indispensable para su ejecucién.

Criterio:

De acuerdo con los ptincipios de planeacion, economia y responsabilidad establecidos en
los articulos 3 y 26 de la Ley 80 de 1993, asi como con el deber de asegurar condiciones
adecuadas para la correcta ejecucidn contractual establecido en el articulo 4 y siguientes
del Decreto 1082 de 2015, la entidad contratante debe adelantar la fase precontractual
de manera oportuna, garantizando que los instrumentos derivados estén definidos,
tramitados y formalizados dentro de los tiempos que permitan el cumplimiento del objeto
principal.

Causa:
Demoras en la estructuracidn y formalizacion del contrato derivado IP-005 de 2025,
necesarios para la ejecucioén del contrato interadministrativo principal.

Efecto:

El inicio tardio del contrato derivado generd un riesgo significativo de incumplimiento del
Contrato Interadministrativo No. 1080-06-09-044 de 2024, dado que el plazo contractual
del acuerdo principal transcurrio sin ejecucién efectiva. Esta situacién compromete el logro
de las metas pactadas, afecta la oportunidad de las actividades programadas e incrementa
la probabilidad de retrasos, incumplimientos y posibles afectaciones al interés piblico.

Recomendacion:

Implementar mecanismos de control y seguimiento en la fase precontractual que permitan
garantizar que la elaboracion, requisitos, estudios previos y formalizacidn de los contratos
derivados se realicen de manera oportuna y previa al inicio del plazo del contrato
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interadministrativo, evitando riesgos asociados al retraso en [a ejecucion y asegurando el
cumplimiento efectivo del objeto contractual.

En [a respuesta al Informe Preliminar remitida por la parte auditada no se
presentaron aclaraciones ni observaciones sustentadas. En virtud de ello, el
hallazgo se ratifica y permanece en firme.

HALLAZGO #27: INCUMPLIMIENTO: Ausencia de informes de supervision y
debilidad en el seguimiento juridico, técnico, administrativo y financiero del
- contrato IP-005 de 2025

Condicion:

Durante Ia revisién del expediente contractual del Contrato IP-005 de 2025, con fecha de
inicio del 13 de mayo de 2025 y actualmente en ejecucion, se evidencid que no reposan
informes de supervision, pese a que el contrato ha sido objeto de mdltiples suspensiones,
prorrogas a dichas suspensiones y un Otrosf.

No existe documentacion que evidencie el seguimiento continuo al cumplimiento del
objeto contractual ni el soporte técnico, juridico, administrativo y financiero que justifique
las decisiones adoptadas durante la ejecucion del contrato.

Criterio:
De acuerdo con lo establecido en:

« Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 (responsabilidad de supervisores e
interventores),

« Articulo 4.1.5 del Decreto 1082 de 2015 (obligacion de seguimiento y verificacion
contractual),

« Manual Interno de Supervision e Interventoria.

« El supervisor debe realizar seguimienio permanente y documentado al desarrollo
del contrato, emitiendo informes que permitan verificar su avance, justificar las
decisiones contractuales y garantizar la proteccion del patrimonio plblico.

Causa:

' Falta de diligencia y control por parte del supervisor y de la dependencia responsable del
seguimiento contractual para exigir, elaborar y custodiar los informes de supervision que
deben hacer parte integral del expediente contractual.
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Efecto:
La inexistencia de informes de supervision genera:

» Debilidad en el seguimiento juridico, técnico, administrativo y financiero def
contrato.

» Falia de trazabilidad y soporte para decisiones como suspensiones, prorrogas y
Otrosi.

» Riesgo de afectacion al adecuado desarrollo y cumplimiento del objeto contractual.

« Limitaciones para determinar el estado real de la ejecucidn, para evaluar avances,
identificar riesgos, establecer responsabilidades o adoptar correctivos oportunos.

« Vulnerabilidad del patrimonio publico ante posibles incumplimientos, retrasos o
inconsistencias no documentadas.

Recomendacion:
Requerir al supervisor la elaboracion inmediata de los informes de supervisidn
pendientes y fortalecer los mecanismos de control interno que garanticen que:

1. Los informes se elaboren y remitan con la periodicidad exigida por la normatividad
y los manuales internos.

2. Se documenten y soporten fodas las decisiones contractuales {(suspensiones,
prérrogas, Otrosi).

3. El expediente contractual se mantenga completo, actualizado y en cumplimiento
normativo.

4. El seguimiento juridico, técnico, administrativo y financiero se realice de manera
integral y oportuna, asegurando la correcta ejecucién del contrato.

RESPU :

- HALLAZGO #27. INCUMPLIMIENTO: Ausencia de informes de supervision y
debilidad en el seguimiento juridico, técnico, administrativo y financiero del
conirato IP-005 de 2025

En atencion al Hallazgo No. 27 de la auditorfa interna, desde la supervision se realizan
las siguienies observaciones:

1. Sobre la ausencia de informes de supervision en la carpeta revisada:
Durante la verificacion efectuada por la auditora, los informes de seguimiento del
Contrato IP-005-2025 no se encontraban deniro de la carpeta fisica consultada. Sin
embargo, es importante aclarar, que los informes si habjan sido elaborados en
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los tiempos previstos, de conformidad con las obligaciones establecidas en el
conirato y el manual de supervisién.

La razén por la cual dichos informes no reposaban atin en el expediente obedece
a que contenian observaciones técnicas que estaban en tramite de
subsanacion por parte del contratista. En consecuencia, los documenios se
mantenian en proceso de ajuste, a la espera de la respuesta del coniratista para
su validacion y radicacién definitiva dentro del expediente contractual.

Sin embargo, Se realizé [a actualizacion del expediente, incorporando los informes
subsanados y su respectivo soporte.

¢ Informe No. 01 de seguimiento, correspondienie al periodo comprendido entre el
13 de mayo de 2025 (fecha del acta de inicio} y el 28 de mayo de 2025 (fecha de
la suspension).

¢ Informe No. 02 de seguimiento, correspondiente al periodo comprendido enire el
23 de septiembre de 2025 (fecha de reinicio) y el 7 de octubre de 2025.

El Informe No. 03, correspondiente al periodo del 8 de octubre al 7 de noviembre, ain
se encuenira pendiente de comrecciones por parte del contratista. Dado que este
informe es requerido para iramite de cobro, es necesario que toda la informacion esté
debidamente subsanada antes de incorporarlo al expediente contractual. Se adjunia el
soporte con las observaciones y correcciones realizadas hasta la fecha.
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2. Sobre el seguimiento técnico, juridico, administrativo y financiero:
A pesar de que los informes no estaban archivados al momento de la revisién, es
pertinente indicar que el seguimiento {écnico al conirato se realizé de manera
continua, incluyendo:

o Verificacién del cumplimiento de actividades contractuales.

» Revisidn y confirmacién de entregables.

» Seguimiento a las suspensiones y prarrogas aprobadas.

s [ntercambio de comunicaciones con el contratista para corregir
inconsistencias identificadas durante la ejecucioén.

De igual manera, se realizé seguimiento administrativo y financiero, especialmentie
frente a las solicitudes de suspensién, prorrogas y al Otrosi suscrito, verificando la
necesidad y justificacién técnica antes de emitir concepto para su aprobacién.
Adicionalmente, todo este proceso se encuentra respaldado con las actas de [as
reuniones con el Municipio, las cuales serén incorporadas al expediente para
fortalecer su trazabilidad.

RESPUESTA DEL EQUIPO AUDITOR AL PRONUNCIAMIENTO DE LA

DEPENDENCIA:

Estado de! hallazgo: El Hallazgo cambia de Estade de INCUMPLIMIENTO a
OPORTUNIDAD DE MEJORA.

Hallazgo #28: OPORTUNIDAD DE MEJORA: Deficiencias en la gestion
documental de los expedientes contractuales

Situacion encontrada:

Durante la Auditoria se encontré que de las actividades a cargo de la supervision
contractual, se evidencié que no se estd llevando a cabo una gestién documental
adecuada de los expedientes contractuales. Se identificaron inconsistencias en [a
organizacidn, actualizacién y completitud de los documentos soporte de la ejecucidn; asi
como ausencia de registros obligatorios relacionados con informes de supervision,
comunicaciones con el contratista, actas parciales, evidencias de seguimiento, v demas
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documentos requetidos para la trazabilidad del contrato. Esta situacion refieja un manejo
insuficiente y no sistematico del expediente contractual.

Criterio:
De acuerdo con lo establecido en:

» Ley 80 de 1993, articulos 4 y 26, que imponen a las entidades estatales el deber
de vigilancia y control sobre la ejecucion contractual.

+ Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.1.5.5 y siguientes, que regulan la
obligacién de conformar, actualizar y custodiar el expediente contractual.

» Las obligaciones especificas de supervisién contenidas en los manuales internos de
contratacion y en los actos administrativos de designacion de supervisores, que
exigen documentar integralmente las actuaciones contractuales.

Causa:

Se identificd falta de rigor en el cumplimiento de las funciones asignadas a los supervisores
en materia de gestion documental, asi como ausencia de controles internos que aseguren
la actualizacion oportuna y completa del expediente contractual.

Efecto:
La falta de una gestidn documental adecuada genera riesgos para la entidad, tales como:

s Dificultad para verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

» Debilidad en la irazabilidad y transparencia del proceso contractual.

« Riesgo de inconsistencias o vacios probatorios ante eventuales auditorias,
requerimientos de control externo o procesos disciplinarios, fiscales o judiciales.

« Potenciales afectaciones al principio de responsabilidad y a la correcta defensa
institucional.

Recomendacion:
Implementar medidas que garanticen la gestién documental integral y oportuna del
expediente contractual, entre ellas:

1. Exigir al supervisor el regisiro, archivo y actualizacion sistematica de todos los
documentos derivados del seguimiento contractual.

2. Establecer controles internos y listas de verificacion para asegurar la completitud
documental.

3. Capacitar a los supervisores sobre sus obligaciones documentales y los
lineamientos institucionales de archivo.
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4. Realizar revisiones periddicas del cumplimiento de la gestion documental durante
fa ejecucion del contrato.

En la respuesta al Informe Preliminar remitida por la parte auditada no se
presentaron aclaraciones ni observaciones sustentadas. En virtud de ello, el |
hallazgo se ratifica y permanece en firme.

HALLAZGO #29: OPORTUNIDAD DE MEJORA: Inclusion indebida de clausulas
de obra en la minuta de un contrato de consultosia

Condiciodn:
En la revisién de la minuta del conirato de consultoria, se identificd 1a presencia de
cldusulas propias de contratos de obra.

Dichas clausulas no corresponden a la naturaleza juridica y funcional de un contrato de
consultoria, cuyo objeto es la prestacion de servicios de asesoria, analisis, estudios o
acompafiamiento técnico y profesional.

Criterio:
Conforme a los principios de especificidad, adecuacion del objeto contractual y seguridad
juridica establecidos en:

» Ley 80 de 1993, articulos 4, 25 y 32;
« Lineamientos de estructuracidn contractual de Colombia Compra Eficiente;
« Buenas practicas de contratacion estatal,

las minutas contractuales deben contener (nicamente las obligaciones, alcances y
responsabilidades correspondientes al tipo contractual definido. La inclusién de cldusulas
de obra en un contrato de consultoria constituye un desajuste contractual que puede
afectar la ejecucion y supervision del contrato.

Causa:
Uso de modelos de contrato no actualizades o genéricos, o ausencia de revision juridica
y técnica especifica antes de 1a elaboracion de la minuta.

Efecto:
La presencia de clausulas de obra en un contrato de consultoria genera:

« Incongruencia entre el objeto y las obligaciones del contrato.
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» Riesgos de interpretacion incorrecia de responsabilidades por parte del contratista.
« Posibles conflictos en la ejecucién y control del contrato.
» Debilidad en la seguridad juridica y trazabilidad contractual.

Recomendacion:

Se recomienda ajustar la minuta del contrato eliminando las clausulas propias de obra y
adecuando su contenido a las funciones, obligaciones y responsabilidades propias de un
contrato de consultoria.

Ademas, implementar un mecanismo de revisién juridica y técnica previa que garantice
que las minutas se correspondan con el tipo de contrato y la normativa aplicable,

Evidencia Fotografica:
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En la respuesta al Informe Preliminar remitida por la parte auditada no se
presentaron aclaraciones ni observaciones sustentadas. En virtud de ello, el
hallazgo se ratifica y permanece en firme.

- - 202
CONTRATISTA: ARQUINGENIO S.A.S
OBJETO: INTERVENTORIA TECNICA, FINANCIERA, ADMINISTRATIVA,
SOCIOAMBIENTAL, JURIDICA Y SST PARA REALIZAR LA REHABILITACION PARCHEOQ,
REPAVIMENTACION SENALIZACION, DEMARCACION VIAL Y OBRAS COMPLEMENTARIAS
EN VIAS URBANAS Y RURALES DEL MUNICIPIO DE RIONEGRQ, ANTIOQUIA”

Supervisora: Maria Alejandra Gomez Rojas.

Linea de tiempo del contrato:

Terminaclén
1 de Diciembre 2025,

Auta de Inlcko
1 do Jullo ded 2025

Evidencia Fotografica: Martes 18 de Noviembre 2025.
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Acta de inicio: 1/07/2025

' HALLAZGO #30: FORTALEZA: Cumplimiento del proceso PR-ESI-01 respecto a
la revision y aprobacion de hojas de vida

Descripcion de la fortaleza:

En el marco de la auditoria realizada y de conformidad con lo establecido en el proceso
PR-ESI-01, que exige la revision y aprobacién de las hojas de vida del personal vinculado
al contrato, se verificd que en el folio 221 del expediente contractual reposa la revision y
aprobacidén de las hojas de vida por parte del contratista.

| Este cumplimiento evidencia una adecuada aplicacién de los procedimientos internos y
demuestra orden, trazabilidad y control en la validacién del recurso humano asignado
para la ejecucion contractual.

Valor agregado identificado:
La existencia de este soporte contribuye a:

« Garantizar la idoneidad y adecuacién del personal contratado.

« Dar cumplimiento a los requisitos técnicos y administrativos del proceso PR-ESI-
01.

» Fortalecer la transparencia y el control interno en los procesos de contratacion y
gjecucién.

« Mantener completo y actualizado el expediente contractual.

En la respuesta al Informe Preliminar remitida por la parte auditada no se
presentaron aclaraciones ni observaciones sustentadas. En virtud de ello, el
hallazgo se ratifica y permanece en firme.

| HALLAZGO #31: FORTALEZA: Adecuado ejercicio de supervisién contractual en
| el expediente 0C009-2025

Descripcion de la fortaleza:
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Durante la revision del expediente contractual OC009-2025, se evidencid un excelente
ejercicio de supervisidn, reflejado en la existencia de Informes elaborados de manera
periédica y conforme a las obligaciones del supervisor. En el expediente reposan los
siguientes informes:

+ Informe de Supervision No. 1: correspondiente al periodo del 01 al 30 de julio
cde 2025.

» Informe de Supervision No. 2: correspondiente al periodo del 01 al 22 de:
agosto de 2025. .

« Informe de Supervision No. 3: correspondiente al periodo del 23 de agosto al
30 de septiembre de 2025.

La presencia ordenada, completa y oportuna de estos documentos demuestra un
seguimiento adecuado y continuo al desarrollo contractual, en cumplimiento de los
lineamientos de supervisidn establecidos en la normatividad interna y externa aplicable.

Valor agregado identificado:

Este adecuado ejercicio de supervision contribuye a:

Garantizar el control técnico, juridico, administrativo y financiero del contrato.
Mantener la trazabilidad y documentacion del avance contractual.

Identificar oportunamente riesgos o desviaciones en la ejecucion.

Fortalecer la transparencia y [a calidad de la gestién contractual.

Mantener un expediente completo y conforme a los requisitos de supervision
previstos por ta entidad.

HALLAZGO # 32: FORTALEZA: Cumplimiento del proceso PR-ESI-01 respecto
al reporte de estandares minimos ante la ARL y el Ministerio de Trabajo

Descripcion de la fortaleza:

En el marco de la auditoria realizada y conforme a lo establecido en el proceso PR-ESI-
01, el cual exige verificar el soporte del reporte de estandares minimos ante la ARL y el |
Ministerio de Trabajo correspondiente al Gltimo afio, se constatd que en el expediente
contractual reposa dicho requerimiento debidamente apottado por la empresa contratista. |
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Asimismo, se evidencié que la empresa reporta un cumplimiento del 100% en los
estandares minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST),
 acreditando el adecuado cumplimiento de sus obligaciones normativas en materia laboral
y de prevencién de riesgos.

Valor agregado identificado:

Este cumplimiento fortalece la gestién contractual al:

« Garantizar que el contratista cumple integramente con los requisitos exigidos por
la normatividad laboral y de riesgos laborales.

» Asegurar que el personal asignado al contrato cuenta con un entorno de trabajo
regulado y conforme al SG-SST.

» Contribuir a la mitigacidén de riesgos juridicos y laborales para la entidad.

» Mantener el expediente contractual completo, actualizado y conforme a los
lineamientos del proceso PR-ESI-01.

CD-001 de 2025

Contrato
Interadministrative
No 761 del 2024

INDEPORTES EDESC

/N

CD-001 del 2025

iP-008
de 2025

. CONSORCIO
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METROPOLITANO

PARQUE 2025
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Linea de tiempo CD-001 de 2025

Adjudicd: 14 de Marzo del 2025 - Contrato: 27 de Marzo del 2025

|

Otro S§#2:

" Otro 51 #1: 13 e 2ot oed 202
ﬁﬁ,gﬂ'ﬂﬁ; T3 do dunto-det 200 + Praozo 2 mases hasty ol 30 de
» Prénogn 3 mesesy 17 dina hasta Hovambie
e 30 de Septiembre del 2025 +  Adicidn$108.367.350

* Adicidn $124.891.573

En la respuesta al Informe Preliminar remitida por la parte auditada no se
presentaron aclaraciones ni observaciones sustentadas. En virtud de ello, el
hallazgo se ratifica y permanece en firme.

HALLAZGO #33: OPORTUNIDAD DE MEJORA: Deficiencias en la gestién
documental de los expedientes contractuales

Situacién encontrada:

Durante la Auditoria se encontrd que de las actividades a cargo de la supervision
contractual, se evidencid que no se estd llevando a cabo una gestidn documental
adecuada de los expedientes contractuales. Se identificaron inconsistencias en la
organizacion, actualizacién y completitud de los documentos soporte de la ejecucion; asi
como ausencia de registros obligatorios relacionados con informes de supervision,
comunicaciones con el contratista, actas parciales, evidencias de seguimiento, y demés
documentos requeridos para la trazabilidad del contrato. Esta situacidn refleja un manegjo
insuficiente y no sistematico del expediente contractual.

Criterio:
De acuerdo con lo establecido en:

« Ley 80 de 1993, articulos 4 y 26, que imponen a las entidades estatales el deber
de vigilancia y control sobre la ejecucidn contractual.

« Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.1.5.5 y siguientes, que regulan la
obligacién de conformar, actualizar y custodiar el expediente contractual.
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« Las obligaciones especificas de supervisidn contenidas en los manuales internos de
contratacion y en los actos administrativos de designacion de supervisores, que
exigen documentar integralmente las actuaciones contractuales.

Causa:

Se identificd falta de rigor en el cumplimiento de las funciones asignadas a los supervisores
en materia de gestién documental, asi como ausencia de controles internos que aseguren
la actualizacion oportuna y completa del expediente contractual.

Efecto:
La falta de una gestién documental adecuada genera riesgos para la entidad, tales como:

« Dificultad para verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

» Debilidad en la trazabilidad y transparencia del proceso contractual.

« Riesgo de inconsistencias o vacios probatorios ante eventuales auditorias,
reguerimientos de control externo o procesos disciplinarios, fiscales o judiciales.

» Potenciales afectaciones al principio de responsabilidad y a la correcta defensa
institucional.

Recomendacion:
Implementar medidas que garanticen la gestion documental integral y oportuna del
expediente contractual, entre eilas:

5. Exigir al supervisor el registro, archivo y actualizacion sistematica de todos los
documentos derivados del seguimiento contractual.

6. Establecer controles internos v listas de verificacién para asegurar la completitud
documental.

7. Capacitar a los supervisores sobre sus obligaciones documentales y los
lineamientos institucionales de archivo.

8. Realizar revisiones periddicas del cumplimiento de la gestién documental durante
la ejecucion del contrato.

En la respuesta al Informe Preliminar remitida por la parte auditada no se
presentaron aclaraciones ni observaciones sustentadas. En virtud de ello, el
hallazgo se ratifica y permanece en firme.
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HALLAZGO#34: FORTALEZA: Adecuado ejercicio de supervisién contractual en
el expediente CD-001 de 2025

Descripcidn de la fortaleza:

Durante fa revisién del expediente contractual OC009-2025, se evidencié un excelente
ejercicio de supervision, reflejado en la existencia de informes elaborados de manera |
periddica y conforme a las obligaciones del supervisor. En el expediente reposan los.
siguientes informes:

+ Informe de Supervisiéon No. 1: correspondiente al periodo del 28 de Marzo al |
28 de Abril 2025, de fecha del 30 de Mayo 2025 a folio 365- )

+ Informe de Supervisién No. 2: correspondiente al periodo del 28 de Abril al 28 .
de Mayo del 2025, de fecha del 3 de Julio 2025 a folio 1405. '

» Informe de Supervision No. 3: correspondiente al periodo del 29 de Mayo al 29
de Junio de fecha del 25 de Agosto a folio 2467.

« Informe de Supervision No. 4: correspondiente al periodo del 29 de Julio al 28
de Julio 2025 de fecha 28 de Octubre a folio 3301 "

« Informe de Supervision No. 5: correspondiente al periodo del 29 de Julio al
Agosto 2025 de fecha 28 de Octubre a folio 3901.

« Informe de Supervisién No. 6: En tramite.

La presencia ordenada, completa y oportuna de estos documentos demuestra un
seguimiento adecuado y continuo al desarrollo contractual, en cumplimiento de los
lineamientos de supervision establecidos en la normatividad interna y externa aplicable.

Valor agregado identificado:

Este adecuado ejercicio de supervisién contribuye a:

Garantizar el control técnico, juridico, administrativo y financiero del contrato.
Mantener la trazabilidad y documentacién del avance contractual.

Identificar oportunamente riesgos o desviaciones en la ejecucion.

Fortalecer la transparencia y [a calidad de la gestién contractual.

Mantener un expediente completo y conforme a los requisitos de supervisién
previstos por la entidad.

¢« & & & a
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En Ja respuesta al Informe Preliminar remitida por la parte auditada no se
presentaron aclaraciones ni observaciones sustentadas. En virtud de ello, el
hallazgo se ratifica y permanece en firme.

0 #35: FORTALEZA: Cumplimiento del proceso PR-ESI-01 respecto al
reporte de estandares minimos ante la ARL y el Ministerio de Trabajo

Descripcion de la fortaleza:

En el marco de la auditoria realizada y conforme a lo establecido en el proceso PR-ESI-
01, el cual exige verificar el soporte del reporte de estandares minimos ante la ARL y el
Ministerio de Trabajo correspondiente al ditimo afio, se constatd que en el expediente
contractual reposa dicho requerimiento debidamente aportado por la empresa contratista.

Asimismo, se evidencid a folio 656-556 que la empresa reporta un cumplimiento del 91%
en los estandares minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST), acreditando el adecuado cumplimienio de sus obligaciones normativas en
materia laboral y de prevencion de riesgos.

Valor agregado identificado:

Este cumplimiento fortalece la gestion contractual al:

» Garantizar que el contratista cumple integramente con los requisitos exigidos por
la normatividad laboral y de riesgos laborales.

« Asegurar gue el personal asignado al contrato cuenta con un entorno de trabajo
regulado y conforme al SG-SST.

« Contribuir a la mitigacion de riesgos juridicos y laborales para [a entidad.

« Mantener el expediente contractual completo, actualizado y conforme a los
lineamientos del proceso PR-ESI-01.

En [a respuesta al Informe Preliminar remitida por la parte auditada no se
presentaron aclaraciones ni observaciones sustentadas. En virtud de ello, el
ballazgo se ratifica y permanece en firme.
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HALLAZGO#36: FORTALEZA: Cumplimiento del proceso PR-ESI-01 respecto a
la revision y aprobacion de hojas de vida

Descripcion de la fortaleza:

En el marco de la auditoria realizada y de conformidad con lo establecido en el proceso
PR-ESI-01, que exige la revisidn y aprobacién de las hojas de vida del personal vinculado
al contrato, se verificd que en el folio 317 del expediente contractual reposa la revision y
aprobacion de las hojas de vida por parte del contratista.

Este cumplimiento evidencia una adecuada aplicacién de los procedimientos internos y

demuestra orden, trazabilidad y control en la validacién del recurso humano asignado
para la ejecucion contractual.

Listado de asistencia:

Gédipo: IFO-GH-14
AL REGISTRO DE ASISTENCGIA Verstin: 2
Em ks Desonglls Sostenible Focha: PR
o D il w2 A 2o1s :
Popendensl e rol L Frad) R 0 0o ey Hora B [} 3os A 1
- -Aualﬂ?a& C'Dom —zon —
I o DBONBRTO TIDADIT - 5 T L
v ‘ -\.g' &y 4 T

H e M) 5»'? 369 %1 [ Bokmen et oG ﬁwﬁ%&&ﬁt’i‘%%%
E' !.ﬂe 1 sty ivts 18 ___,m A_' f. - -

Evidencia fotografica:
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En Ia respuesta al Informe Preliminar remitida por la parte auditada no se
presentaron aclaraciones ni observaciones sustentadas. En virtud de ello, el
hallazgo se ratifica y permanece en firme.

HALLAZGO #37: OPORTUNIDAD DE MEJORA: Actualizacion del Manual de
Supetrvision e Interventoria de EDESO

Condicion:

En la revisién documental se identificé gue la Empresa de Desarrollo Sostenible — EDESO
cuenta con un Manual de Supervisién e Interventoria fechado en el afio 2023. Sin
embargo, dicho instrumento no ha sido actualizado conforme a los lineamientos mas
recientes emitidos por Colombia Compra Eficiente, en especial la Guia para el ejercicio de
las funciones de Supervisidén e Interventoria de los contratos del Estado — Cddigo G-
EFSICE-01, ni frente a las disposiciones normativas vigentes que regulan la gestion y
seguimiento contractual.

Criterio:
En virtud de los principios de planeacion, gestion eficiente y mejora continua establecidos
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en fos articulos 3, 26 y 27 de la Ley 80 de 1993, asf como las obligaciones de
fortalecimiento del control contractual dispuestas por la Ley 1474 de 2011 vy los
lineamientos técnicos de Colombia Compra Eficiente, las entidades deben mantener
actualizados sus instrumentos internos para asegurar que la supervision e interventoria |
se realicen conforme a las mejores practicas, metodologias y estandares vigentes.

Causa:
Ausencia de un proceso sistematico y periddico de actualizacién normativa y armonizacién |
de los manuales internos con las guias, instructivos y lineamientos emitidos por Colombta
Compra Eficiente.

Efecto:
La falta de actualizacién del Manual de Supervisién e Interventoria puede generar:

« Inconsistencias entre fa practica institucional y las directrices nacionales
actualizadas.
+ Riesgos de aplicacion de procedimientos desactualizados o incompletos.
. leltauones en el fortalecimiento del segwmiento juridico, técnico, administrativo
y financiero de los contratos.
« Brechas en la trazabilidad y estandarizacion de las actividades de supervision e
interventoria.
Recomendacién / Oportunidad de Mejora:
= ("
Se recomienda a EDESO actualizar el Manual de Supervision -e- Interventoria,
incorporando: NN

1. Los lineamientos contenidos en la Guia G-EFSICE-01 de Colombia Compra Eficiente.

2. La normatividad vigente en materia de supervisidn, interventoria y gestion
contractual.

3. Buenas practicas y procedimientos que fortalezcan la trazabilidad, control y
estandarizacion de la supervision.

4, Mecanismos que permitan una revision periddica del manual para garantizar su
vigencia y pertinencia.

Esta actualizacion fortalecera la capacidad institucional para ejercer una supervision méas
eficiente, estandarizada y alineada con la normativa aplicable.
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En la respuesta al Informe Preliminar remitida por la parte auditada no se
presentaron aclaraciones ni observaciones sustentadas. En virtud de ello, el

hallazgo se ratifica y permanece en firme.

RESUMEN
‘ AUDITORIA INTERNA:

Subgerencia Técnica

Fortalezas 11
Oporiunidades de Mejora 22 (+5)
Incumplimientos 4 {-5)
 TOTAL 37
Dado en Rionegro, g los 01 de Diciembre del 2025. )
N |
| AUDITORA: AUDITADO!

/ JOHN AL ER )CHOA LOPEZ
CAROLINA O ALVARO
T ‘ > A
C L LA ._q,_ <

"TAURA P SANDOVAL GRANADOS

Merc Bomer .

MARIA ALEJANDRA GOMEZ ROJAS
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