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Empresa de Desarrollo Sostenible

RESOLUCION DE GERENCIA No

“‘POR MEDIO DE LA CUAL LA EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
ORIENTE-EDESO DECLARA EL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO IP 015-
2022 POR PARTE DE OPCION INGENIERIA S.A.S., CUYO OBJETO ERA
“CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO DEL CENTRO POBLADO
GALICIA PARTE BAJA DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO” Y DECLARA LA
CONFIGURACION DEL SINIESTRO POR (i) LA NO INVERSION TOTAL DE LOS
RECURSOS DEL ANTICIPO PRODUCTO DE LA NO AMORTIZACION PARCIAL
DEL MISMO (i) AMPARO DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO POR SU
CUMPLIMIENTO DEFECTUOSO Y PARCIAL (iii) RESPECTO DEL AMPARO DE
CALIDAD Y ESTABILIDAD DE LAS OBRAS POR EL DETERIORO DE LAS
MISMAS”

EL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL ORIENTE EDESO

En ejercicio de sus facultades legales y estatutarias, y en especial de las
conferidas por el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo
91 literal D, numeral 5 de la ley 136 de 1994, el Decreto Municipal No. 016 de
2024 y Acta de Posesion No. 015 de 2024, el acuerdo 017 de 2022, la Ley 1150
de 2007, decretos reglamentarios y los Estatutos de la Entidad, que la dotan de
competencia para proceder con la expedicion del presente acto administrativo, y
demas facultades vy,

CONSIDERANDO

.CONSIDERACIONES GENERALES

1. Que, entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Municipio de
Rionegro y la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente - EDESO se suscribio
el convenio Interadministrativo Nro. 802 de 2022, el cual tiene por objeto:
“CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO DEL CENTRO POBLADO
GALICIA PARTE BAJA DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO-ANTIOQUIA”, en el cual
la EDESO fue designado como ejecutor de este.
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2. Que, para dar cumplimiento al convenio interadministrativo relacionado, el 02
de junio de 2022, entre la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente - EDESO-
y OPCION INGENIERIA S.A.S., identificado con Nit. 900.372.514-4, se suscribi6 el
contrato de obra Nro. IP-015 de 2022, el cual tiene por objeto “CONSTRUCCION
DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO DEL CENTRO POBLADO GALICIA PARTE
BAJA DEL MUNICIPIO DE RIONEGROQ”, con un plazo de ejecucién contractual
inicial de cinco (5) meses y quince (15) dias a partir de la suscripcion del acta de
inicio y un valor inicial de TRES MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CINCO
PESOS M/L ($3.544.843.605). AU INCLUIDO.

El contrato de obra No IP-015-2022 contd con una interventoria externa a través del
contrato No OC-023-2022, el cual tuvo por objeto: “INTERVENTORIA TECNICA,
FINANCIERA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y JURIDICA PARA LAS OBRAS
DE CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO DEL CENTRO
POBLADO GALCIA PARTE BAJA DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO - ANTIOQUIA”,
el cual fue celebrado entre la EDESO y el CONSORCIO CENTRO POBLADO
GALICIA, contratista que llevd a cabo el desarrollo del mencionado objeto
contractual.

3. Para tal efecto y una vez suscrito el contrato Nro. IP-015 de 2022, la empresa
OPCION INGENIERIA S.A.S., procedié con la constitucién de las garantias
pertinentes con la Aseguradora NACIONAL DE SEGUROS S.A., en favor de la
Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente — EDESO, el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio y el Municipio de Rionegro, con ocasion de la ejecucion de dicho
contrato.

4. A continuacion, se relacionan en el siguiente recuadro las diferentes
modificaciones que en plazo y valor tuvo la ejecucion del contrato IP-015 de 2022:

CONTRATANTE EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
ORIENTE -EDESO-

CONTRATISTA OPCION INGENIERIA S.A.S

NIT 900.372.514-4

OBJETO CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO
DEL CENTRO POBLADO GALICIA PARTE BAJA DEL
MUNICIPIO DE RIONEGRO.
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VALOR DEL CONTRATO  |TRES MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS CINCO PESOS MIL ($3.544.843.605).
AU INCLUIDO TANTO PARA OBRA CIVIL COMO
PARA SUMINISTRO.

PLAZO INICIAL CINCO (5) MESES Y QUINCE (15) DIAS, SIN
SOBREPASAR EL TREINTA Y UNO (31) DE
DICIEMBRE DE 2022.

FECHA DEL CONTRATO |02 DE JUNIO DE 2022.

FECHA DEL ACTA DE INICIO

24 DE AGOSTO DE 2022.

FECHA DE TERMINACION

31 DE DICIEMBRE DE 2022.

OTROSI No 001 PRORROGA

PRORROGA POR 100 DIAS MAS HASTA EL 10 DE
ABRIL DEL 2023

OTROSI No 002 PRORROGA

PRORROGA POR 12 DIAS MAS HASTA EL 22 DE
ABRIL DEL 2023

OTROSI No 003 PRORROGA

PRORROGA POR 1 MES Y 18 DIAS MAS HASTA EL
10 DE JUNIO DE 2023

OTROSI No 004 PRORROGA

PRORROGA POR UN (1) MES Y VEINTE (20) DIAS
MAS HASTA EL 31 DE JULIO DE 2023.

OTROSI No 005 PRORROGA

PRORROGA POR DOS (2) MESES MAS HASTA EL 29
DE SEPTIEMBRE DE 2023

SUSPENSION No 1

DESDE EL 27 DE SEPTIEMBRE HASTA EL 11 DE
OCTUBRE DE 2023.

SUSPENSION No 2

DESDE EL 11 DE OCTUBRE DE 2023 HASTA EL 26
DE OCTUBRE DE 2023.

SUSPENSION No 3

DESDE EL 26 DE OCTUBRE DE 2023 HASTA QUE
CESEN LAS CAUSAS QUE ORIGINARON LA
NECESIDAD DE LA PRESENTE SUSPENSION.

REINICIO DEL CONTRATO

10 DE JULIO DE 2024

FECHA DE TERMINACION

13 DE JULIO DE 2024

OTROSI No 006 PRORROGA

PRORROGA POR DOS (2) MESES MAS HASTA EL 13
DE SEPTIEMBRE DE 2024

OTROSI No 007 PRORROGA

PRORROGA POR UN (1) MES Y DOS (2) DIAS MAS,
HASTA EL 15 DE OCTUBRE DE 2024

SUSPENSION No 4

DESDE EL 11 AL 29 DE OCTUBRE DE 2024

PRORROGA A
SUSPENSION No 4

LA

PRORROGA DE LA SUSPENSION POR 3 MESES,
HASTA EL 29 DE ENERO DE 2025.
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5. Que el dia 21 de junio de 2022, la aseguradora Nacional de Seguros S.A.
expide la Garantia Unica de Cumplimiento Nro. 400041350 a favor de la Empresa
de Desarrollo Sostenible del Oriente — EDESO, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Municipio de Rionegro, con los siguientes amparos y con las
respectivas modificaciones en virtud de los actos modificatorios que se surtieron en

plazo y valor para el contrato No IP-015 de 2022, asi:

OBJETO DEL CONTRATO
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO DEL CENTRO POBLADO
GALICIA PARTE BAJA DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO
CONTRATISTA/TOMADOR NIT
OPCION INGENIERIA S.A.S. 900.372.514-4
POLIZA N° 400041350 ANEXO 1
VALOR
AMPARO AMPARO ASEGURADO VIGENCIA
(%) (%) DESDE HASTA
CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO. 10% $354.484.360.50 | 02/06/2022 | 30/06/2023
ESTABILIDAD Y
CALIDAD DE LAS 20% $708.968.721.00 | 31/12/2022 | 31/12/2027
OBRAS.
SALARIOS,
PRESTACIONES
SOCIALES E 5% $177.242.180.25 | 02/06/2022 | 31/12/2025
INDEMNIZACIONES
LABORALES
BUEN MANEJO Y
CORRECTA
INVERSION DEL 100% $1.063.453.081.50 | 02/06/2022 | 31/12/2022
ANTICIPO
OTROSINRO. 1,2, 3,4,5,6 Y7 - ANEXO 6
AMPARO VALOR VIGENCIA
AMPARO (%) ASEGURADO
($) DESDE HASTA
CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO 10% $354.484.360.50 | 13/09/2024 | 15/04/2025
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ESTABILIDAD Y

CALIDAD DE LAS 20% $708.968.721.00 | 15/10/2024 | 15/10/2029
OBRAS

SALARIOS,

PRESTACIONES

SOCIALES E 5% $177.242.180.25 | 13/09/2024 | 16/10/2027
INDEMNIZACIONES

LABORALES

BUEN MANEJO Y

CORRECTA o

INVERSION DEL 100% $1.063.453.081.50 | 13/09/2024 | 15/10/2024
ANTICIPO.

6. Que, de conformidad con las modificaciones contractuales pactadas y su

vencimiento, la fecha efectiva de terminacion del contrato correspondié al 29 de
enero de 2025, teniendo en cuenta lo siguiente:

Mediante el acta de suspension No 4, se suspende el contrato de obra desde el 11
de octubre de 2024 hasta el 29 de enero de 2025. La ejecucion de dicho contrato
finalizé en esta ultima fecha, dado que, una vez concluido el periodo de suspension,
se le remitid al contratista OPCION INGENIERIA S.A.S a través de correo
electronico el acta de reinicio del contrato de obra, en donde se establecieron las
condiciones del reinicio del contrato y su plazo final de ejecucion.

El 5 de febrero de 2025, el contratista OPCION INGENIERIA S.A.S., mediante
radicado No. 0043, presentd respuesta a la entidad en relacion con el acta de
reanudacion del plazo contractual. En dicha comunicacién manifesté expresamente
su negativa a continuar con la ejecucion del contrato, asi como a suscribir nuevas
prérrogas, solicitando en consecuencia a la entidad iniciar los tramites
correspondientes al abandono definitivo de la obra y la liquidacion del contrato en el
estado en que este se encontrara.

7. Desprendido de la situacion anteriormente descrita, la entidad, por intermedio
de la supervision del contrato, procedid a oficiar a la aseguradora Nacional de
Seguros S.A., en su calidad de garante en virtud de la pdliza de cumplimiento No.
400041350, mediante el radicado No. 0100 del 14 de febrero de 2025. En dicho
oficio se puso en conocimiento el estado definitivo del contrato y la imposibilidad de
su reanudacion, ante la negativa del contratista OPCION INGENIERIA S.A.S. de
culminar la ejecucion de este, la cual, al momento de la suspension de actividades,
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presentaba un avance fisico aproximado del 74%, frente a un avance programado
del 97,50%, representando como tal un retraso del 23,56%.

8. Que teniendo en cuenta la comunicacion radicada el 05 de febrero de 2025,
a través de la cual el contratista OPCION INGENIERIA S.A.S., manifesté su
voluntad de no suscribir una nueva prorroga al contrato de obra publica IP-015-
2022, solicitando el inicio de las labores inherentes a su liquidacion, con fundamento
en la clausula vigésima quinta del contrato, la cual contempla como causal de
terminacién el vencimiento del plazo contractual, una vez analizada la solicitud, la
Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente — EDESO, en ejercicio de sus
funciones de supervisidn y control contractual, determiné que el contratista ha
incurrido en incumplimiento de obligaciones contractuales, tanto generales como
especificas, al no haber ejecutado la totalidad del objeto contractual dentro del plazo
establecido. A la fecha de la solicitud, la obra presenta un avance fisico del 73.94%
y un avance financiero del 71.74%, con un saldo pendiente por pagar de
$1.001.900.518 M/L y un saldo por amortizar de anticipo de $300.570.155 M/L, lo
cual evidencia un incumplimiento sustancial de las condiciones pactadas.

En consecuencia, y conforme a lo establecido en el contrato y en la normatividad
vigente, la entidad inform6 al contratista OPCION INGENIERIA S.A.S. que
procederia a adelantar el proceso de terminacion anticipada por incumplimiento, asi
como las gestiones correspondientes para la liquidacién bilateral del contrato,
incluyendo la verificacion de las polizas de cumplimiento y responsabilidad civil
extracontractual expedidas por la aseguradora correspondiente, sin perjuicio de las
acciones legales a que hubiere lugar para la recuperacion de los recursos publicos
comprometidos.

9. Durante la ejecucidn del contrato y derivado de los incumplimientos
reiterados en que se venia incurriendo por parte de OPCION INGENIERIA S.A.S.,
la EDESO vy la interventoria elaboraron sendos oficios que fueron remitidos al
contratista de obra, interventoria del contrato y a la Aseguradora Nacional de
Seguros S.A., entre ellos especificamente los siguientes:

CONSECUTIVO
O RADICADO FECHA DIRIGIDO A: ASUNTO DETALLE DE ITA
COMUNICACION
EDESO
INT-073 14/10/2022 Opcidn Ingenieria Seguimiento a la | Se presenta el seguimiento
programacioén y | a la programaciéon y se
reporte de retrasos | discriminan los porcentajes
en el contrato de | y actividades pendientes
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CONSECUTIVO
O RADICADO FECHA DIRIGIDO A: ASUNTO
EDESO

DETALLE DE LA
COMUNICACION

obra IP 015 del
2022.

por ejecutar segun la
programacioén presentada.

INT-077 31/10/2022 Opcidn Ingenieria Solicitud inicio de
actividades

Se solicita el inicio de las
actividades programadas,
y que se estimen medidas
de contingencia para
superar los retrasos, asi
como la reprogramacioén de
la obra.

INT-097 22/11/2022 Opcidn Ingenieria Informacion
ausentismo

Se notifica el ausentismo
del componente social del
contrato de obra, dejando
inconclusos procesos Yy
actividades propias del dia
a dia.

INT-108 25/11/2022 Opcidn Ingenieria Plan de
contingencia

se solicita plan de
contingencia que ayude a
mitigar los retrasos
presentados en la obra.

INT-120 28/11/2022 Opcidn Ingenieria inicio de actividades
PMA Galicia parte
baja

Se reporta incumplimiento
del contratista en el avance
de la ejecucion de las
obras, solo hay dos
operativos por ende se
reitera la clausula tercera,
numeral 12 del contrato de
obra.

INT-129 9/12/2022 Opcioén Ingenieria Inicio de actividades
redes de
alcantarillado

por medio de esta la
interventoria manifiesta la
preocupaciéon por el bajo
avance del contrato de
obra, y se solicita el inicio
inmediato de la ejecucion
de las obras.

INT-180 24/01/2023 Opcioén Ingenieria Solicitud plan de
trabajo

Se solicita al contratista
entregar el plan de trabajo
a seguir para la ejecuciéon
de las obras y el
seguimiento adecuado de
la interventoria.

INT-181 24/01/2023 Opcioén Ingenieria Inicio de ejecucion
redes de
alcantarillado

la interventoria ve con
preocupaciéon el No inicio
de las actividades en la
construccion de la red de
alcantarillado incumpliendo
nuevamente el
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CONSECUTIVO
O RADICADO FECHA DIRIGIDO A: ASUNTO
EDESO

DETALLE DE LA
COMUNICACION

cronograma de  obra,
ademéas del compromiso
establecido en el comité
del 19 de enero.

INT-199 26/01/2023 Opcidn Ingenieria Relacion de
actividades

pendientes a
programar y realizar

En este correo se notifica al
contratista la importancia
de ponerse al dia con las
actividades pendientes del
componente social

INT-230 13/02/2023 Opcioén Ingenieria Solicitud
Cronograma
actualizado segun

solicitud de la
EDESO

Se solicita actualizacion
del cronograma de obra
segun lo solicitado por la
supervision en el comité
del dia 8 de febrero del
2023

INT-249 24/02/2023 Opcidn Ingenieria Solicitud plan de
contingencia

se solicita al contratista
presentar el plan de
contingencia, siguiendo las
indicaciones dadas por el
supervisor del contrato del
ministerio de vivienda, en
la visita realizada en la
obra.

INT-251 16/03/2023 Opcioén Ingenieria Incumplimiento
entrega plan de
contingencia

se notifica el
incumplimiento en la
entrega del plan de
contingencia el cual se
solicité el 16 de febrero con
fecha de entrega del 23 de
febrero y pasado ya un
mes de realizar la solicitud,
sigue sin cumplirse con lo
solicitado.

INT-260 21/04/2023 Opcioén Ingenieria Ausencia Personal
Operativo en Obra

Se reporta preocupacion
por el ausentismo del
personal operativo, lo cual
ha generado retrasos en la
obra. La causa principal
seria el pago no oportuno,
por lo que se solicita al
contratista solucionar esta
situacion.

INT-268 12/05/2023 Opcidn Ingenieria Plan de
Contingencia
Gallicia Parte Baja

Se solicita aclaraciones
sobre mejoras
administrativas, metas de
instalacion de tuberia,
continuidad del personal
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CONSECUTIVO
O RADICADO
EDESO

FECHA

DIRIGIDO A:

ASUNTO

DETALLE DE LA
COMUNICACION

operativo y la ejecucién de
obras no aprobadas
contractualmente.
Ademas, se propone incluir
en la ruta critica el vaciado
y adecuacién del tanque
existente, asi como las
actividades de acometidas
domiciliarias, previstas
para el 10 de junio de 2023
segun el Otrosi N° 3.

INT-269

19/05/2023

Opcidn Ingenieria

Comunicado
Reporte Atrasos y
Posible
Incumplimiento

La interventoria reitera su
preocupacion por el estado
actual de la obra,
sefialando atrasos pese al
plazo adicional otorgado
en el Otrosi N° 3. Se
evidencia falta de personal
para ejecutar actividades
que podrian estar en curso,
lo que ha generado un
atraso fisico del 8% segun
el reporte del 16 de mayo
de 2023. Se solicita aplicar
medidas correctivas del
plan de contingencia para
mitigar estos retrasos.

400-290 Rad
Edeso 0700

30/05/2023

INTERVENTORIA

Solicitud
informacion de
atrasos

Se solicita a la interventoria
la relacion de las
actividades atrasadas, la
causa del atraso y quien se
le atribuye este.

INT-276

5/09/2023

Opcidn Ingenieria

Falta de Personal y
Bajo Rendimiento
de la Obra

Se solicita con urgencia al
contratista cumplir con sus
obligaciones salariales vy
parafiscales segun o
estipulado en el Contrato
IP 015-2022, para evitar
mas atrasos en la obra. La
falta de pago ha causado
ausentismo del personal, lo
que afecta el progreso y
pone en riesgo el
cumplimiento de los plazos
contractuales. Se requiere
la reincorporacién
inmediata del personal
operativo y maquinaria.
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CONSECUTIVO
O RADICADO
EDESO

FECHA

DIRIGIDO A:

ASUNTO

DETALLE DE LA
COMUNICACION

INT-280

06/09/2023

Opcion Ingenieria

Reporte de Atrasos
y Posible
Incumplimiento

Se reitera su preocupacion
por el estado actual de la
obra, ya que, a pesar de
haberse otorgado una
prorroga hasta el 20 de
octubre de 2023, no se
evidencia un  avance
favorable por parte del
contratista que garantice el
cumplimiento del nuevo
plazo contractual.

INT-281

12/09/2023

Opcidn Ingenieria

Falta de ejecucion

Se manifiesta la
preocupacion por la falta
de avance en la obra, ya
que en los dias recientes
solo se han realizado
labores de aseo, sin
ejecutar actividades
programadas. Dado el
retraso y la proximidad del
plazo final, se exige
retomar las labores de
inmediato, o se reportara el
incumplimiento a las
autoridades competentes.

INT-282

18/09/2023

Opcidn Ingenieria

Reiteracion
Actividades
Pendientes por
Ejecutar

Se reitera la solicitud de
iniciar de inmediato las
actividades pendientes en
la obra, como la instalacion
de redes y adecuaciones
en la PTAR. Se sefiala que
mas de una semana se ha
dedicado a tareas menores
sin avances significativos,
lo que estd aumentando el
atraso en el proyecto. Se
exige acatar las o6rdenes
para evitar
incumplimientos.

INT-283

18/09/2023

Opcidn Ingenieria

Incumplimiento en
la Entrega del Plan
de Contingencia

La interventoria solicitd un
plan de accion y
contingencia para mitigar
los atrasos del 9.80%, con
entrega antes del 13 de
septiembre de 2023. Al no
recibirlo, se exige su
entrega a mas tardar el 19
de septiembre de 2023, o

se notificara el
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CONSECUTIVO
O RADICADO
EDESO

FECHA

DIRIGIDO A:

ASUNTO

DETALLE DE LA
COMUNICACION

incumplimiento a la entidad
contratante.

INT-288

22/07/2024

Opcidn Ingenieria

No presencia de
Personal en Obra

Se manifiesta
preocupaciéon por la
ausencia de personal en la
obra, lo cual afecta el
cumplimiento del
cronograma. Se solicita
con urgencia la entrega de
la documentacion
pendiente del personal
operativo 'y el inicio
inmediato de las
actividades programadas,
incluyendo dias no
laborales, para cumplir con
los compromisos y plazos
establecidos.

2024-07-26-AFM-
029

26/07/2024

INTERVENTORIA

Plan de choque
programacién obra
10 de julio 2024.

El contratista entrega el
plan de trabajo para
recuperar los atrasos.

INT-289

1/08/2024

Opcidn Ingenieria

Alcance al
Radicado 0958
septiembre 6de
2023

Se advierte un grave
retraso en la obra por falta
de insumos, equipos Yy
cumplimiento del plan de
contingencia. A solo 43
dias del plazo final, se ve
dificil  cumplir con el
cronograma. Ademas,
persisten solicitudes sin
atender desde 2023.

INT-290

2/08/2024

Opcidn Ingenieria

Revision y
Cumplimiento  del
Plan de
Contingencia

Se expresa preocupacion
por la falta de avance en la
obra desde su reinicio el 10
de julio de 2024. Aunque
se presentd un plan de
contingencia y se aumenté
el personal, no se
evidencian progresos
significativos debido a la
ausencia de equipos,
herramientas e insumos.
Ademas, el plan no cubre
la ruta critica ni todos los
frentes de trabajo, y omite
detalles importantes sobre
actividades pendientes y
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adquisicion de equipos
clave.

100-191 radicado | 06/08/2024 Opcioén Ingenieria Presunto

Edeso 0635 Incumplimiento
contrato IP 015 de
2022

Se solicita al contratista
subsanar de  manera
inmediata la informacion
administrativa y técnica
solicitada por la
interventoria, asi como
presentar y dar
cumplimiento al plan de
contingencia para
recuperar los atrasos vy
garantizar los frentes de
trabajo, equipos,
magquinaria, herramienta y
materiales.

INT-300 8/08/2024 Opcioén Ingenieria Incumplimiento del
Cronograma de
Obra y del Plan de
Contingencia

Se evidencia un
incumplimiento del
cronograma tras el reinicio
de la obra el 10 de julio de
2024, con multiples
actividades retrasadas y
falta de personal suficiente.
El plan de contingencia
solicitado no ha sido
corregido ni entregado. Se
exige su presentaciéon
actualizada antes del 10 de
agosto, junto con una
programacién  detallada,
para evitar afectaciones al
proyecto y posibles
penalidades contractuales.

INT Comunicado | 22/08/2024 EDESO Incumplimiento en
con radicado la entrega de
Edeso 0670 documentacion

solicitada por la
interventoria

Se relaciona el
incumplimiento por parte
del contratista a las
diferentes obligaciones del
contrato.

INT-306 radicado | 26/08/2024 EDESO Inconsistencia en la
Edeso 0697 ejecucion de la obra

Se reitera el comunicado
del 22 de agosto de 2024,
haciendo referencia a lo
ocurrido el 23 de agosto en
el frente de trabajo del
ramal 3 (entre MH C952 y
MH C392). Se recuerda al
contratista su obligacién,
segun la cldusula tercera
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del contrato, de disponer
del equipo y personal
conforme a la
programacién  acordada,
asi como de atender
modificaciones en caso de
situaciones de
emergencia.
2024-09-02-AFM- | 02/09/2024 INTERVENTORIA Plan de choque | El contratista entrega el
030 programacion obra | plan de trabajo para
10 de julio 2024 recuperar los atrasos, de
acuerdo con la nueva fecha
de finalizacion del 15 de
octubre de 2024.
Radicado Edeso 11/09/2024 OPCION Solicitud de | Se solicita al contratista
0729 INGENIERIA informacion e | atenderalas splicitudes fje
inconsistencia en la | 12 , interventoria,
ejecucion de la comunlcados ceon
radicados Edeso No 0670 y
obra. 0697 y que de cumplimento
a sus obligaciones.
INT-307 12/09/2024 OPCION Solicitud de | Se evidencian retrasos en
INGENIERIA Cumplimiento  de | la ejecucion del contrato,
Programacién, Plan incumplimiento . del
de Contingencia y cronograma, ausencia qe
- un plan de contingencia
Documentacion - de implementado y falta de
Personal documentacion del
personal en obra. Se
solicita  corregir  estos
aspectos de forma
inmediata para evitar
mayores afectaciones al
proyecto.
400-419 17/09/2024 OPCION Cumplimento  del | Se reitera al contratista la
Radicado Edeso INGENIERIA Plan de | importancia de ponerse al
0752 contingencia y dia de manera inmed'iata
programacion con ”Ios compromisos
adquiridos, en el comité, la
presentada reunién de la contraloria y
lo estipulado en el plan de
contingencia.
INT-309 24/09/2024 OPCION Solicitud de | Se reitera la preocupacion
INGENIERIA Cumplimiento  de | por el atraso en la
Programacién, Plan ejecucion del contrato. Se
de contingencia. gwdenqan
incumplimientos en el
cronograma aprobado,
falta de implementacion del
Pagina 13 de 105
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plan de contingencia,
escasez de personal y
ausencia de materiales en
obra, a pesar del reciente
pago realizado. Ademas,
multiples actividades
previstas en diferentes
frentes de trabajo aun no
han iniciado o presentan
avances minimos.

INT-310

27/09/2024

EDESO

Reiteracion Reporte
de Atrasos del
Contrato por Frente
de Trabajo

Se manifiesta nuevamente
su preocupacion por el
estado actual de la obra del
contrato IP 015-2022, dado
que, tras la firma del Otrosi
N° 7 que extendi6 el plazo
hasta el 13 de septiembre
de 2023, no se evidencia
por parte del contratista un
avance significativo que
permita cumplir
oportunamente con dicha
fecha.

INT-311

30/09/2024

OPCION
INGENIERIA

Retrasos en el
Contrato IP 015-
2022

Se notifica que el avance
del contrato es del 71%
frente al 90% esperado,
con un atraso del 29.6%. El
contratista no ha cumplido
con personal, materiales,
ni actividades criticas en la
PTAR vy ramales. Se
solicita que tome medidas
correctivas inmediatas 'y
entregue la documentacién
pendiente.

Radicado EDESO
0818

01/10/2024

Opcidn Ingenieria

Atrasos en el
contrato de obra IP
015 de 2022

Se manifiesta la creciente
preocupaciéon por el bajo
rendimiento en la ejecucion
de las actividades, por lo
que se informa que seo el
incumplimiento persiste se
tomaran las  medidas
juridicas correspondientes.

INT-312

2/10/2024

EDESO

Incumplimientos
Reiterados en el
contrato IP 015-

La interventoria informa
multiples incumplimientos
por parte del contratista
OPCION INGENIERIA
S.A.S., incluyendo retrasos
del 19%, falta de personal
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2022 “PMA Galicia | y materiales, y escasa
parte baja” actividad en obra. Ante la
inaccion y falta de avances,
se solicita a EDESO
considerar declarar el
incumplimiento del
contrato y se manifiesta la
decision de no continuar
con la interventoria.
INT-313 8/10/2024 OPCION Incumplimientos Se notifican
INGENIERIA reiterados en el | inconsistencias detectadas
componente  SST | €N (;a’mpod rglacio'r;jaddas
con el area de Seguridad y
del co?trato P 0,1 _5- Salud en el Trabajo (SST),
2022 PMA Galicia | que  requieren atencion
parte baja inmediata. Estos
incumplimientos han sido
informados a la entidad
contratante durante los
comités de obra,
solicitando acciones
correctivas.
400-054 14/02/2025 Aseguradora Estado del contrato | Se informa que el contrato
Radicado Edeso Nacional de de obra IP 015 de | no ha sido reanudado, por
0100 Seguros 2022-  contratista | |0 que se esta a la espera
de la reactivacion de las
OPCION actividades, de lo contrario
INGENIERIA S.A.S se evaluaria la iniciacion de
un  procedimiento  por
incumplimiento del
contrato.
400-083 07/03/2025 Aseguradora Presunto Notificacién a la
Radicado Edeso Nacional de incumplimiento  del | aseguradora  sobre la
0158 Seguros contrato IP 015 de | Manifestacion  voluntaria
2022 con radicado del .cop'tratlsta de no
suscripcion de una nueva
en la Aseguradora | rsrroga la contrato, y que
Nacional de | quedamos a la espera del
Seguros S.A  No | envio del informe final de la
CUM_EST_1287, interventoria.
con Pdliza de
Cumplimiento  No
400041350
Pagina 15 de 105
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400-125 03/04/2025 OPCION Traslado revision de | Se le da un término de 45
Radicado Edeso INGENIERIA la inspeccion CCTV | dias calendario al
0240 redes Galicia Parte | Contratista para realizar las
Baia reparaciones necesarias
I de la tuberia y que se
remita un informe con las
correcciones efectuadas.

Se reitera que los oficios referenciados, asi como la variacion en el estado del riesgo
del contrato, fueron debidamente puestos en conocimiento de la Aseguradora
Nacional de Seguros S.A. Dicha entidad, mediante comunicacion electronica del 24
de febrero de 2025, informé6 a la EDESO que, una vez recibida la documentacion
remitida por la entidad, procedié a requerir al contratista tomador de la pdliza,
OPCION INGENIERIA S.A.S., para que presentara los descargos que estimara
pertinentes frente a las circunstancias expuestas, junto con las pruebas idoneas que
acreditaran el cumplimiento de sus obligaciones y/o los planes de accion
encaminados a superar el incumplimiento.

No obstante, a la fecha de expedicidén del presente acto administrativo, no se tiene
conocimiento de actuacion alguna por parte del contratista que permita acreditar la
superacion de las causales de incumplimiento previamente advertidas.

10. En fecha 22 de julio de 2025, la interventoria del contrato de obra IP-015-
2022 en cabeza del CONSORCIO CENTRO POBLADO GALICIA en virtud del
contrato de interventoria No OC-023-2022 emite informe final de interventoria, el
cual fue puesto en conocimiento del contratista de obra OPCION INGENIERIA
S.A.S. y de la aseguradora NACIONAL DE SEGUROS S.A,, en el cual se concluye
lo siguiente:

- A la fecha de suspension del contrato (10 de octubre de 2024), el
avance fisico de la obra era del 73,9% pero al descontarse los tramos
no conformes o pendientes de reparacion, el avance real y verificable
del contrato de redujo al 51,83%. Lo aqui manifestado fue ratificado
por la interventoria a través del oficio con radicado No 0826 del 24 de
noviembre de 2025, mediante el cual se aclara y corrige el porcentaje
de avance de avance reportado en el informe final de interventoria.

- Persistieron deficiencias técnicas en la instalacion de tuberias
(fracturas, desplazamientos, empalmes incorrectos, tramos sin lavar o
sin televisar), que impiden su recepcién a satisfaccion.
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- Las cajas y camaras de inspeccion requieren terminacion de cafuelas,
emboquillados y peldafos para garantizar la funcionalidad de la red.

- No se presentaron certificaciones de calidad y procedencia de los
materiales, ni diseios de mezclas, o que impide validar el
cumplimiento técnico del proyecto.

- La obra quedd suspendida sin posibilidad de reanudacion, dado que
el contratista OPCION INGENIERIA S.A.S. manifestd su negativa a
continuar ni suscribir nuevas prorrogas.

- Avance fisico inconcluso y técnicamente deficiente.

- Falta de soportes financieros y administrativos.

- Se recomienda a la entidad no reconocer actividades no certificadas,
ajustar el balance del contrato, exigir la entrega de soportes
administrativos y proceder con los tramites de liquidacion contractual,
reclamacion de garantias y perjuicios ocasionados.

11.  Que, mediante comunicacion identificada con radicado 2025-07-30-JPM-
002, el contratista OPCION INGENIERIA S.A.S., en su calidad de ejecutor del
Contrato de Obra No. IP-015-2022, presentd objeciones al informe final de
interventoria, manifestando su inconformidad con las conclusiones y balance de
obra emitidos por el Consorcio Interventor;

Que el contratista expres6 que el informe final de interventoria fue elaborado y
presentado sin la realizacion de una reunion técnica previa o mesa de concertacion,
en la que pudieran discutirse las observaciones técnicas y financieras que inciden
directamente en sus intereses econdémicos, lo cual, a su juicio, constituye una
decision unilateral por parte de la interventoria y la entidad contratante;

Que el contratista manifestd6 su discrepancia con los descuentos y no
reconocimiento de cantidades de obra ejecutadas, al considerar que las mismas
fueron verificadas, aprobadas y pagadas en su momento por la interventoria y la
supervision contractual, conforme a las actas mensuales de obra suscritas por las
partes, sosteniendo que los ajustes posteriores carecen de fundamento técnico y
generan un desbalance econdémico en su contra;

Que, en cuanto a las observaciones derivadas del proceso de televisacion de redes,
el contratista argumentoé que las laminas de agua y empozamientos identificados no
comprometen la estabilidad ni funcionalidad de las tuberias, y que varias de dichas
condiciones obedecen a limitaciones del disefio original o a la falta de conexion final
del sistema hacia la planta de tratamiento, por lo que las consideraciones de la
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interventoria no deberian traducirse en descuentos o reprocesos atribuibles al
contratista;

Que, adicionalmente, el contratista objeta los descuentos aplicados a items
independientes (como transporte de materiales, llenos y apisonados, excavaciones
y actividades complementarias), argumentando que tales items no guardan relacion
directa con las presuntas deficiencias técnicas observadas en la obra, por lo que su
exclusion del balance contractual carece de justificacion técnica y contractual,

Que en relacion con el item correspondiente a la cubierta en fibra de vidrio (PRFV)
instalada en el reactor de biopeliculas moviles (biodiscos), el contratista sefalé que
la interventoria aplico de manera errénea la Norma NTC 2890, pues esta regula
tanques verticales y no estructuras de cubierta, aduciendo que la misma fue
ejecutada con los materiales, espesores y especificaciones aprobadas en la
reformulacion No. 1, encontrandose en buen estado y debiendo, por tanto, ser
reconocida y no descontada del balance final,

Que, finalmente, el contratista solicité a la entidad contratante la instalacién de una
mesa técnica con participacion de la interventoria y la supervision, a fin de revisar
las diferencias técnicas y financieras del informe y concertar un balance definitivo,
reiterando su voluntad de colaboracion y aclarando que las dificultades
contractuales obedecieron a problemas técnicos del disefio, condiciones de terreno
imprevistas y desfinanciacidén del proyecto derivada de la dinamica inflacionaria y
de las reformulaciones técnicas y presupuestales efectuadas durante la ejecucion.

12.  Que, en atencién a las observaciones formuladas por el contratista OPCION
INGENIERIA S.A.S. mediante oficio radicado 2025-07-30-JPM-002, la interventoria
CONSORCIO CENTRO POBLADO GALICIA, en cumplimiento de sus funciones
contractuales, emitio respuesta mediante comunicacion del 1 de septiembre de
2025, en la cual ratifico las conclusiones técnicas, financieras y administrativas del
Informe Final de Interventoria presentado a la EDESO vy al contratista de obra
respecto del Contrato de Obra No. IP-015-2022, precisando lo siguiente:

- Sobre las actas de obra y el balance final, la interventoria reiter6 que
las actas parciales tienen caracter provisional conforme a lo dispuesto
enla Ley 80 de 1993 y la Ley 1474 de 2011, por lo que no constituyen
aceptacion definitiva de cantidades ni de calidad. En consecuencia,
los valores y cantidades fueron ajustados en el balance final, luego de
la verificacion técnica y de calidad efectuada en campo.

- Senald que, tras la revision de la obra y el analisis de los informes
técnicos y financieros, el avance fisico definitivo se establecio en
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51,83%, al descontarse las actividades inconclusas o no conformes
con las especificaciones de disefo, calidad o funcionalidad, conforme
al informe final entregado el 22 de julio de 2025.

- Respecto a la calidad de las redes de alcantarillado, la interventoria
advirtio que las observaciones identificadas por la Subsecretaria de
Servicios Publicos de Rionegro en la televisacion de redes
(empozamientos, juntas desplazadas, pendientes insuficientes y
deficiencias constructivas en camaras de inspeccion) comprometen la
vida util del sistema y su funcionalidad hidraulica, razon por la cual no
es procedente reconocer dichos tramos como ejecutados a
conformidad.

- Encuanto a los items de excavacion, relleno y disposicion de material,
se indico que estos forman parte integral de la unidad constructiva de
la red, por lo que no pueden reconocerse de manera independiente en
los tramos donde la tuberia no cumple con las especificaciones
técnicas exigidas.

- Sobre el item 1.4.1 de trazado y replanteo (PTAR), la interventoria
reconocio la ejecucion y procedido a ajustar el balance, validando
1.692,62 ml de trabajo ejecutado por un valor de $5.035.544,
incorporado en el valor total de obra ejecutada, para un valor final a
reconocer de $1.788.658.506.

- En relacion con la cubierta del reactor de biopeliculas (PRFV), la
interventoria sostuvo que el contratista no aport6 los documentos de
soporte técnico y certificaciones exigidos, por lo que no es posible
avalar dicho item unicamente por inspeccion visual, conforme a los
requisitos contractuales y normativos aplicables.

- Finalmente, la interventoria enfatizd que los descuentos y ajustes
aplicados al balance final no constituyen decisiones arbitrarias, sino
gue obedecen a incumplimientos técnicos, deficiencias verificadas en
campo Yy la necesidad de proteger los recursos publicos, ratificando
que el contratista no cumpli6 con el 100% de las obligaciones
contractuales y que varias actividades no cumplen las
especificaciones técnicas ni pueden servir como insumo para culminar
el proyecto.

13.  Que, pese a los argumentos expuestos por el contratista, la interventoria
ratifico en su informe final las observaciones técnicas, financieras y administrativas
que evidencian incumplimiento parcial de las obligaciones contractuales y un
avance fisico inconcluso, razoén por la cual procede la configuracion del siniestro
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amparado por la pédliza de cumplimiento No. 400041350, expedida por la
Aseguradora Nacional de Seguros S.A.

14. Que en fecha 01 de diciembre de 2025, se llevo a cabo reunién que conté
con la participacion de la interventoria CONSORCIO CENTRO POBLADO GALICIA
y la supervision de la EDESO asociada al mencionado proyecto, la cual tuvo como
objetivo revisar los porcentajes definitivos de avance del proyecto y el balance
financiero.

En dicha reunidn se analizé un escrito remitido por la interventoria, a solicitud de la
EDESO, en el cual se pretendia aclarar los porcentajes finales de ejecucion fisica y
el balance presupuestal del contrato. En este documento, la interventoria indicaba
que el porcentaje correcto de avance debia unificarse en 51,83%, sefialando que el
valor de 52,06% obedecia a "errores de transcripcion o aproximaciones numericas
en versiones previas del balance final"

No obstante, lo anterior, la EDESO, a través de la supervision asignada al contrato,
efectud una revision exhaustiva de los balances y de sus respectivos soportes,
incluyendo la verificacion individual de cada una de las actas de obra.

Como resultado de dicho analisis, se establecié que el porcentaje de avance real
reconocido por la interventoria y efectivamente pagado al contratista corresponde
al cincuenta y dos punto cero seis por ciento (52,06%). En consecuencia, se
evidencio que el porcentaje posteriormente informado por la interventoria en el
documento aclaratorio presentaba una imprecision, motivo por el cual la Entidad
ratifico oficialmente el porcentaje de avance efectivo del 52,06%.

Dicha verificacion dio lugar a la correccion y expedicion del informe definitivo de
supervision, en el cual quedd consignado dicho porcentaje como el nivel de
ejecucion real y definitivo del contrato en mencion.

15. Que mediante Oficio No. 400-010 del 21 de enero de 2026, la EDESO dio
traslado al contratista OPCION INGENIERIA S.A.S. de los informes definitivos de
interventoria y supervision, documentos en los cuales se consignaron los
porcentajes de avance finales del Contrato de Obra No. IP-015-2022, en todos sus
componentes, asi como su estado definitivo al momento de la terminacion, de
acuerdo con las actividades efectivamente ejecutadas por el contratista.
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Dicho oficio fue remitido mediante correo certificado de Servientrega, bajo la Guia
de Envio No. 9187987235 del 22 de enero de 2026.

En los mencionados informes se concluyd, ademas, que el contratista OPCION
INGENIERIA S.A.S. incurrié en un incumplimiento material y definitivo del objeto y
alcance contractual del citado contrato.

El referido traslado se efectud con el fin de garantizar el derecho al debido proceso
y de defensa del contratista, otorgandole la oportunidad de pronunciarse sobre el
contenido de los informes antes de la declaratoria de incumplimiento y la
configuracion del siniestro de las garantias que amparan el contrato.

No obstante, no se recibié pronunciamiento u observacion alguna por parte del
contratista frente a los informes remitidos.

16. Que a la fecha de terminacion del contrato se encuentra que el contratista
OPCION INGENIERIA S.A.S. no cumplié con sus obligaciones contractuales y por
tanto, se configura el siniestro de los siguientes amparos: (i) la no inversion total de
los recursos del anticipo producto de la no amortizacion parcial del mismo (ii)
amparo de cumplimiento del contrato por su cumplimiento defectuoso y parcial (iii)
respecto del amparo de calidad y estabilidad de las obras por el deterioro de las
mismas”

17.  Que, con ocasion de lo anterior, a la aseguradora NACIONAL DE SEGUROS
S.A. se le ha puesto en conocimiento de las situaciones facticas descritas hasta el
momento, por los incumplimientos por parte de OPCION INGENIERIA S.A.S. y por
su renuencia no justificada en cumplir con las obligaciones contractuales pactadas,
entre otros, a través de los radicados No 0100 del 14 de febrero de 2025 y 0158 del
07 de marzo de 2025, los cuales les fueron debidamente remitidos a través de
correo electrénico.

18.  Que, con fundamento en lo expuesto y de conformidad con lo sefialado en el
informe final de supervision y en el informe final de interventoria, se evidencia el
incumplimiento del contratista OPCION INGENIERIA S.A.S. en la ejecucién del
contrato de obra, tanto por la no culminacion de los trabajos en las condiciones y
plazos pactados contractualmente, como por la afectacion derivada de la no
inversion total de los recursos del anticipo, reflejada en la no amortizacién parcial
del mismo, y por las deficiencias técnicas y de calidad que comprometen la
estabilidad y funcionalidad de las obras ejecutadas. En consecuencia, se procede a
declarar el incumplimiento contractual, por hechos que configuran causal suficiente
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para la imposicion de la clausula penal pecuniaria, conforme a lo previsto en la
clausula de incumplimiento del Contrato de Obra No. IP-015-2022, suscrito entre las
partes el 2 de junio de 2022.

19. Conforme a lo expuesto, a través del presente acto administrativo se procede
a declarar el incumplimiento del contrato de obra IP-015-2022 y se materializa el
siniestro de las garantias que lo ampararon con el objeto de cubrir los perjuicios
causados a la entidad.

|.CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA EMPRESA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL ORIENTE - EDESO-, PARA DETERMINAR LA
MATERIALIZACION DEL INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL POR PARTE DE
OPCION INGENIERIA S.A.S.

Dentro de las exigencias que establece el derecho al debido proceso y el derecho
de defensa en cualquier proceso administrativo, y en virtud de las condiciones
generales de la Pdliza No 400041350, la Empresa de Desarrollo Sostenible del
Oriente- EDESO de manera motivada, precisa y clara, manifiesta mediante el
presente acto administrativo, las razones del incumplimiento contractual de las
obligaciones del contrato de obra IP 015 de 2022; de acuerdo con lo establecido en
la Ley y las condiciones generales de la garantia unica de cumplimiento otorgada
por la aseguradora Nacional de Seguros S.A., en favor de la Empresa EDESO, el
Municipio de Rionegro y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para garantizar
el cumplimiento del contrato de Obra IP 015 de 2022.

Luego de revisados los soportes documentales entregados por la interventoria y la
supervision del contrato IP 015 de 2022; de revisar los alcances de los actos
juridicos modificatorios de dicho contrato de obra, y de revisar los copiosos
requerimientos que se han efectuado a OPCION INGENIERIA S.A.S. se establece
gue se presentan para el presente caso, tres clases de incumplimiento contractual;
(i) cumplimiento defectuoso y parcial de algunas de las obligaciones que hacen
parte de la ejecucion fisica dentro del plazo del contrato de obra 1P015-2022; (ii)
mala inversion parcial del anticipo por su falta de amortizacion, lo que configura de
paso su presunta indebida apropiacion segun las condiciones generales de la pdliza
constituida, y por ultimo; (iii) afectacion de la garantia de estabilidad de las obras
por su deterioro y falta de calidad en su entrega, tal como se procede a acreditar en
detalle a continuacion:
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2.1. Cumplimiento defectuoso o incumplimiento total de algunas de las
obligaciones que hacen parte de la ejecucion fisica dentro del plazo del objeto
del contrato de obra IP-015 de 2022:

Durante la ejecucion del contrato de obra No. IP 015 de 2022, la Empresa de
Desarrollo Sostenible del Oriente — EDESO, requirié en diferentes ocasiones a la
empresa OPCION INGENIERIA S.A.S., como contratista de obra, el cumplimiento
de las obligaciones contraidas en el alcance del objeto del contrato de obra IP 015
de 2022, para dar lugar a la ejecucion dentro del plazo de ejecucion contractual a
las mismas, siendo estéril la respuesta del contratista, y desde luego incumpliendo
con tales obligaciones.

Es asi, como en el informe final de supervision se acreditan los incumplimientos de
la empresa OPCION INGENIERIA S.A.S. frente a las obligaciones generales y
especificas del contrato en los siguientes términos:

Obligaciones generales incumplidas:

OBLIGACIONES GENERALES
OBSERVACIONES

©)

icontec

ISO 9001

SC CER
587266

1. Desarrollar el objeto del contrato en las
condiciones de calidad, oportunidad vy
obligaciones definidas en los documentos del
proceso de contratacion.

Dado que el contratista manifestd su negativa a
suscribir el acta de reinicio y la prérroga del
contrato de obra, se configura un presunto
incumplimiento contractual. En consecuencia,
la interventoria, con la autorizacion de la entidad
contratante EDESO, ha relacionado en su
informe final las actividades que deben ser
objeto de descuento, por presentar
observaciones, defectos de ejecucion o por
encontrarse inconclusas, lo cual afecta las
condiciones de calidad, funcionalidad vy
estabilidad exigidas en el contrato.

2. Garantizar la calidad de los bienes y servicios
prestados, de acuerdo con las especificaciones
y anexos técnicos, el pliego de condiciones y
demas documentos del proceso.

Se evidencia un presunto incumplimiento por
parte del contratista en relacion con la garantia
de calidad de los bienes y servicios prestados,
conforme a las especificaciones técnicas
establecidas en el pliego de condiciones y el
anexo técnico. En particular, se identificaron
tramos de tuberia que no fueron reparados,
debido a los defectos detectados mediante los
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OBLIGACIONES GENERALES

OBSERVACIONES

resultados de Ila inspeccion por CCTV.
Adicionalmente, se observd deterioro en los
tanques de fibra de vidrio ubicados en la PTAR,
lo cual compromete los estandares de calidad
exigidos contractualmente.

3. Dar cumplimiento al objeto y alcance del
contrato de acuerdo con lo establecido en el
presente contrato, los documentos del proceso
de contratacion y sus anexos.

Se identifica un presunto incumplimiento del
contratista respecto al cumplimiento integral del
objeto y alcance del contrato, conforme a lo
establecido en los documentos contractuales y
sus anexos. A la fecha de elaboracion del
informe final, se evidencia que, si bien se
instalaron 1.072,07 ml de tuberia, solo fueron
inspeccionados 439,20 ml mediante CCTV, de
los cuales 364,1 ml presentan deficiencias
como empozamientos, fracturas, perforaciones,
desplazamiento de juntas, domiciliarias mal
empalmadas o0 ausencia de limpieza,
impidiendo verificar el adecuado estado de la
red.

Ademas, persiste un tramo de 632,87 ml sin
inspeccion, por lo que no es posible verificar la
correcta ejecucion ni autorizar su pago.
Tampoco se culminaron estructuras esenciales
como algunas camaras de inspeccion (MH) y
cajas, lo cual afecta la continuidad vy
funcionalidad del sistema de alcantarillado. En
la PTAR, aunque se suministraron algunos
elementos, estos no han sido conectados ni
puestos en marcha, por lo que su funcionalidad
no puede ser comprobada.

Estas condiciones reflejan un incumplimiento
frente al objeto contractual, ya que no se
garantiza la operatividad ni el adecuado
funcionamiento del sistema proyectado, lo cual
es esencial para la recepcion y cierre del
contrato.

4. Dar a conocer a la Entidad cualquier
reclamaciéon que indirecta o directamente

Se mantuvo constante comunicacion entre
contratista, interventoria y entidad contratante
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OBLIGACIONES GENERALES

OBSERVACIONES

pueda tener algun efecto sobre el objeto del
Contrato o sobre sus obligaciones.

con el fin de resolver cualquier reclamacion que
pudiese haber surgido.

5. Abstenerse de adelantar intervencién alguna
a los recursos sin contar con los permisos
emitidos por la entidad competente (cuando
aplique intervencion).

Se solicitaron los respectivos permisos antes de
realizar cualquier intervencion.

6. Dar cabal cumplimiento al pacto de
transparencia y declaraciones de la carta de
presentacion de la oferta.

No se presenta novedad alguna frente al pacto
de transparencia y declaraciones de la carta de
presentacion de la oferta.

7. Informar a la entidad estatal cuando ocurra
una situacion que implique una modificacion del
estado de los riesgos existentes al momento de
proponer o celebrar el contrato.

Posterior a la Reformulacion No. 1 del proyecto,
el contratista no manifesté de manera formal
ninguna situacibn que implicara una
modificacion del contrato.

8. Comunicar a la entidad -cualquier
circunstancia  politica, juridica,  social,
econdmica, técnica, ambiental o de cualquier
tipo, que pueda afectar la ejecucion del
contrato.

Se mantuvo constante comunicacién entre
contratista, interventoria y entidad contratante
con el fin de resolver cualquier circunstancia
que pudiese haber afectado el correcto
desarrollo del proyecto.

9. Durante la ejecucion del contrato debera
observar las leyes y los reglamentos relativos a
salud ocupacional y seguridad industrial y tomar
todas aquellas precauciones necesarias para
evitar que se produzcan en las zonas de sus
campamentos de trabajo, accidentes o
condiciones insalubres; asi como dotar a su
personal y asegurar el uso adecuado de los
elementos de proteccion personal (EPP).

En los ultimos meses de ejecucion de obra, se
le sugiri6 al contratista aumentar las
sefializaciones en las zonas de intervencién y
sobre el cumplimento a los implementos de
proteccion para el personal operativo.

10. Estar en permanente comunicacion con el
interventor y/o supervisor del contrato.

Se mantuvo comunicacién constante con el
contratista, el cual informdé las actividades
diarias a ejecutar en obra.

Sin embargo, a pesar de esta comunicacion
permanente, se evidencioé una dilatacién en la
soluciéon de ciertas situaciones por parte del
contratista, lo cual afect6 el avance vy
culminacién del objeto contractual. Finalmente,
el contratista manifestd su decision de no
continuar con la ejecucion de la obra, lo que
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OBLIGACIONES GENERALES

OBSERVACIONES

constituye un incumplimiento que impidié la
finalizacion exitosa del contrato.

11. Facilitar la labor de seguimiento y control
que realiza el interventor y supervisor,
atendiendo y dando respuesta oportuna a las
observaciones o0 requerimientos que se
realicen.

El contratista no dificulté la labor de seguimiento
y control ejercida por la interventoria y
supervision del contrato, sin embargo, los
diferentes requerimientos y solicitudes que le
fueron elevados durante la ejecucion no fueron
debidamente atendidas, en especial en cuanto
a los retrasos que fueron presentados durante
la ejecucion de actividades.

12. Disponer del personal idéneo, asi como los
recursos logisticos, materiales y/o equipos,
necesarios para desarrollar el contrato dentro
de la oportunidad y con la calidad establecida

Se evidencia un incumplimiento parcial de la
obligacién contractual relacionada con la
disposicion de personal idéneo y recursos
necesarios para la ejecucién del contrato. A
pesar de los reiterados oficios de la
interventoria, no se observd un incremento
significativo del personal operativo vy
administrativo en obra, ni una mejora sustancial
en la disponibilidad de herramientas y equipos
requeridos. Esta situacion comprometié el
cumplimiento de los plazos establecidos.

13. Identificar las oportunidades para promover
el empleo local durante la ejecucion del contrato

El contratista realizoé diferentes acercamientos
con la lider comunicaria y la alcaldia de
Rionegro para recibir hojas de vida, sin
embargo, al no recibir ninguna hoja de vida, el
contratista busco personal en otras localidades.

14. Aportar todo su conocimiento y experiencia
para desarrollar adecuadamente el objeto del
contrato de conformidad con lo requerido por el
contratante.

Se contd con profesionales con dicha
experiencia para la correcta ejecucion de la
obra. Sin embargo, no conté con el personal
operativo suficiente y la logistica suficiente para
el desarrollo del objeto dentro de los plazos
contractuales

15. Cumplir con las normas de gestion
ambiental, asi como las normas de seguridad y
salud en el trabajo que rijan durante la vigencia
del presente contrato y atender las acciones y
evidencias que deben presentarse de
conformidad con los anexos del contrato

Se contdé y cumplié con las normas de gestion
ambiental y las de seguridad y salud en el
trabajo. Sin embargo, los Ultimos meses de
ejecucion de obra, se le sugirié al contratista
aumentar las sefalizaciones en las zonas de
intervencion y sobre el cumplimento a los
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OBLIGACIONES GENERALES

OBSERVACIONES

implementos de proteccion para el personal
operativo.

16. Realizar todos los pagos de honorarios y los
salarios, parafiscales e indemnizaciones a que
haya lugar en igualmente dar cumplimiento a
las normas de afiliacion y pago de seguridad
social integral (salud, pension y riesgos), que le
corresponda de acuerdo al personal que llegaré
a emplear en la ejecucion del contrato, en las
cuantias establecidas por la ley vy
oportunamente. Debera demostrar, cuando sea
requerido por la entidad el aporte a los sistemas
de seguridad social integral y parafiscal (Art. 50
ley 789 del 2002) que le corresponda.

Se ha presentado a empresa personal operativo
y se han recibido 2 correos de personal
administrativo, debido a que el contratista ha
incumplido en el pago de sus derechos
laborales (salarios y prestaciones sociales).

17. Manejar con la debida confiabilidad la
informaciéon a que tenga acceso, asi como la
producida a lo largo de la ejecucion del contrato

El contratista manejé la debida confiabilidad a lo
largo de la ejecucion de las actividades de obra.

18. Reportar la informacion relacionada con la
ejecucion del contrato o que tenga incidencia en
ella cuando sea requerida por el contratante

El contratista informaba sobre la ejecucion del
contrato, sin embargo, no cumpli6 con el
alcance contractual.

19. Asumir especiales obligaciones de cuidado
y custodia de los bienes que la entidad le llegue
a entregar para el debido desarrollo de las
obligaciones a cargo y en consecuencia estara
obligado a hacer el correspondiente reintegro
en especie o en dinero cuando por su culpa se
produzca dafios o perdidas, sin que esto
excluya la indemnizacion de perjuicios. Lo
anterior sin perjuicio de las acciones que del
hecho se puedan predicar.

La entidad a la fecha no ha entregado bienes
para la custodia del contratista.

20. El contratista presentara el plan de calidad
especifica para el proyecto, elaborado
conforme a las normas NTC ISO 9001:2015 y
NTC 1ISO 10005:2018 en los términos
establecidos de conformidad con el numeral
4.2.1. del pliego de condiciones.

El contratista present6 el plan de calidad desde
el inicio del contrato.

21. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas
etapas contractuales, evitando dilaciones y en
trabamientos que puedan presentarse y en

El contratista obra de buena fe en la gjecucion
del contrato, sin embargo, se evidencié una
dilatacién en la solucién de ciertas situaciones
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OBLIGACIONES GENERALES

OBSERVACIONES

general se obliga a cumplir con lo establecido
en el Manual Interno de Contrataciéon de la
EDESO y demas normas en materia de
contratacion vigentes.

frente a la consecuciéon del personal, lo cual
afectd el avance y culminacion del objeto
contractual. Finalmente, el contratista manifesto
su decision de no continuar con la ejecucién de
la obra, lo que constituye un presunto
incumplimiento que impidid la finalizacién
exitosa del contrato.

22. Suscribir el Acta de Inicio, Acta de
Liquidacion del Contrato y las modificaciones a
las que hubiera lugar.

Se suscribi6 el acta de inicio entre las partes y
las respectivas modificaciones contractuales,
sin embargo, el contratista el 05 de febrero de
2025 manifestd su decision de no continuar con
la ejecucion de la obra.

23. Realizar los actos necesarios y tomar
las medidas conducentes para el debido y
oportuno cumplimiento de las obligaciones
contractuales y la ejecucion del Contrato.

Si bien se reconoce que el contratista adelanté
algunas acciones orientadas al cumplimiento de
sus obligaciones contractuales, se advierte que
estas resultaron insuficientes para garantizar la
ejecucion oportuna y efectiva del contrato. Tal
como lo ha sefialado la interventoria en diversas
comunicaciones  oficiales, las medidas
adoptadas no fueron contundentes ni
proporcionales a las necesidades del proyecto,
lo que ha derivado en retrasos significativos en
la ejecucion.

24. EI CONTRATISTA asumira el pago de los
impuestos, gravamenes, aportes parafiscales y
servicios de cualquier género que establezcan
las leyes colombianas.

Le Edeso ha realizado los respectivos
descuentos en cada tramite del pago de las
actas de avance.

25. Informar oportunamente al supervisor y al
organismo contratante, durante la ejecucion del
contrato las variaciones que se presenten al
régimen de imposicién por IVA u otras cargas
tributarias en atencion a los beneficios de los
bienes o servicios contratados o al régimen
tributario del contratista

A la fecha no se presentaron variaciones en las
cargas tributarias legales en el pais.

26. El Contratista debera mantener durante la
ejecucion de contrato y con la dedicacion
exigida del personal ofrecido y aprobado por la
EDESO. EI personal solo podra ser
reemplazado con previa autorizacién de

En los ultimos meses, el personal de obra
ofrecido por el contratista no fue suficiente para
sacar adelante el proyecto en los tiempos
establecidos, como lo manifesto la interventoria
en los momentos en que se solicitaba al
contratista aumentar las cuadrillas para lograr
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OBLIGACIONES GENERALES

OBSERVACIONES

EDESSO y/o la interventoria, por uno de
iguales o superiores calidades, asi mismo, el
personal profesional debera cumplir con lo
exigido en los pliegos de condiciones y sus
documentos anexos.

cumplir con la programacion y/o planes de
contingencia

27. El contratista debera acatar las 6rdenes que
la Interventoria y/o supervision impartan
durante el desarrollo del contrato y que tengan
motivacion en el cumplimiento del objeto del
contrato.

El contratista no dio cumplimento al ultimo plan
de contingencia presentado.

28. El contratista debera solicitar
oportunamente la ampliacién del plazo y/o el
monto de las garantias cuando se requiera,
debido a la prérroga, adicion o modificacion del
contrato.

Se cuenta con las pélizas al dia.

29. El contratista debera verificar que el
personal contratado para la ejecucion del
contrato sea idéneo garantizando la debida y
satisfactoria ejecucion del objeto contractual y
que a este personal le sean reconocidos
oportunamente sus derechos de acuerdo con la
legislacion aplicable. En caso de que los
profesionales hayan obtenido los titulos en el
extranjero deberan aportar la convalidacién del
pensum académico y los apostilles exigidos por
la legislacion.

Se evidencia que, si bien el contratista presento
documentacion para acreditar la idoneidad del
personal propuesto durante la mayor parte de la
ejecucion  contractual, en el periodo
comprendido entre julio y octubre de 2024 se
presentaron inconsistencias y observaciones en
los perfiles del personal designado, las cuales
no fueron subsanadas de manera oportuna ni
en su totalidad, segun lo reportado por la
interventoria.

30. Recomendar los materiales mas adecuados
para el buen desarrollo del objeto y alcance
contractual

El contratista acaté las recomendaciones
realizadas respecto a los materiales empleados
en obra.

31. Aportar oportunamente a la EDESO, los
insumos 'y maquinarias solicitados en la
invitacion y/o pliego de condiciones y conforme
a la propuesta formal presentada por el
contratista y al factor de calidad propuesto

Aunque el contratista dispuso de ciertos
insumos y maquinaria a lo largo de la ejecucion
del contrato, se evidencia que estos no fueron
suficientes ni adecuados para garantizar el
cumplimiento efectivo del cronograma ni la
calidad esperada en la ejecucién de las
actividades, especialmente en la etapa final del
contrato (julio — octubre de 2024). La
insuficiencia de recursos técnicos y logisticos
genero reprocesos Y retrasos que afectaron de
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OBLIGACIONES GENERALES

OBSERVACIONES

manera significativa el desarrollo del objeto
contractual.

32. El contratista se obliga a velar por la
correcta socializaciéon del proyecto con las
entidades involucradas y la comunidad.

Se realizé6 la respectiva socializacion del
proyecto con la comunidad para el inicio del
proyecto y del avance del 50%.

33. El contratista se obliga a gestionar los
recursos fisicos, técnicos y presupuestales
necesarios para el desarrollo cabal
cumplimiento del objeto del contrato

El contratista ha gestionado el pago de manera
oportuna tales como: anticipo del 30%, el acta
de avance de obra N°1, N°2, N°3, N°4, N°5,
N°6, N°7, N°8, N°9, se entregd el acta de
avance N°10 la cual aun se encuentra
pendiente de conciliacion con el contratista.

34. El contratista se obliga a entregar informes
de avances fisicos y financieros de la ejecucion
contractual.

El contratista cumple con la entrega de los
informes mensuales correspondientes.

35. Las demas obligaciones que se deriven del
objeto contractual y que estén dentro del
alcance del presente contrato

El contratista manifesté su decision de no
continuar con la ejecucion de la obra, lo que
constituye un incumplimiento que impidié la
finalizacion exitosa del contrato.

Obligaciones especificas incumplidas:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

OBSERVACIONES

1. Tener los frentes de trabajo suficientes para
dar cumplimiento al plazo establecido en el
presente contrato.

Se evidencia un incumplimiento parcial de la
obligacién contractual relacionada con la
disposicion de personal idéneo y recursos
necesarios para la ejecucién del contrato. A
pesar de los reiterados oficios de la
interventoria, no se observd un incremento
significativo del personal operativo vy
administrativo en obra, ni una mejora sustancial
en la disponibilidad de herramientas y equipos
requeridos. Esta situacion comprometio el
cumplimiento de los plazos establecidos.

2. Garantizar la ejecucion del proyecto, de
conformidad con el presupuesto y el plan de
inversiones del proyecto presentado vy
viabilizado, por EL MINISTERIO.

El contratista manifesté su decisiéon de no
continuar con la ejecucion de la obra, lo que
constituye un incumplimiento que impidié la
finalizacion exitosa del contrato.

3. Como requisito de ejecucion del proyecto, se
debera exigir, que por lo menos el 5% del
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OBLIGACIONES ESPECIFICAS

OBSERVACIONES

personal calificado y no calificado del
contratista de obra seleccionado, sean menores
de veintiocho (28) afios y que se trate del primer
empleo de la persona, situacién que debera
acreditarse de conformidad a lo establecido en
la resolucién 846 del 14 de abril de 2021 del
Ministerio de Trabajo.

4. Participar, en las reuniones y comités que se
realicen para el seguimiento del presente
contrato.

El contratista de obra ha participado de manera
activa en todos los comités de obra y recorridos
realizados.

5. Ejecutar las actividades en los términos vy
plazos pactados.

Se solicitdé al contratista dar cumplimiento al
plan de contingencia presentado, sin embargo,
no fue posible obtener el avance en los tiempos
establecidos.

6. Sufragar los gastos que legalmente haya
lugar para la legalizacion y ejecucién del
contrato, de conformidad con la normatividad
que rige la materia.

El contratista asumid con recursos Propios los
gastos en representacion de la legalizacion del
contrato.

7. Acatar las recomendaciones dadas por parte
del interventor del contrato.

El contratista ha acatado las recomendaciones
dadas por la interventoria, sin embargo, la
interventoria informa que hay varias solicitudes
y/o requerimientos sin respuesta.

8. El contratista debera participar en los comités
de obra que sean requeridos por la supervision
del contrato y/o la interventoria.

El contratista de obra ha participado de manera
activa en todos los comités de obra y recorridos
realizados.

9. Suministrar tanto en calidad, cantidad, como
en tiempo todos los equipos, maquinaria,
herramientas, materiales y demas elementos
necesarios para la ejecucion de las
obligaciones.

En los ultimos meses de ejecucion el contratista
no contdé con los equipos y herramientas
necesarias, lo que generd reprocesos en el
proyecto.

10. Al finalizar la jornada, cada frente de trabajo
debe dejar las areas de trabajo limpias,
aseadas, sin ningun material y/o elementos que
puedan ocasionar accidentes.

El contratista cumple con esta obligacion, dado
que una vez finalizada la obra realiza limpieza
en el area de trabajo.

11. Presentar al supervisor e interventor
informes de conformidad con lo aqui planteado,
donde se debe registrar el personal por frente,
los frentes que se tengan, el rendimiento por
frente, el tiempo del contrato, tiempo que resta,
entre otros.

El contratista le ha informado a la interventoria
las actividades que se realizaran.
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OBLIGACIONES ESPECIFICAS

OBSERVACIONES

12. Mantener al frente de las actividades el
personal idéneo, para el cumplimiento del
objeto contractual.

Se evidencia un incumplimiento parcial de la
obligacién contractual relacionada con la
disposicion de personal idéneo y recursos
necesarios para la ejecucién del contrato. A
pesar de los reiterados oficios de la
interventoria, no se observd un incremento
significativo del personal operativo vy
administrativo en obra, ni una mejora sustancial
en la disponibilidad de herramientas y equipos
requeridos.

13. Mantener una hoja con el cronograma de
sitios de intervencion.

El contratista le presenté a la interventoria los
cronogramas correspondientes.

14. Ejecutar las obligaciones de acuerdo con el
programa general aprobado por la dependencia
contratante.

El contratista no ejecuto a cabalidad las
actividades plasmadas en el ultimo
cronograma, argumentando sobre la dificil
consecucion del personal.

15. Entregar oportunamente las actas de
avance en las fechas establecidas por la
entidad contratante, de lo contrario un acta a
destiempo, no alcanzaria a ser revisada,
aprobada y por ende no se alcanzaria a pagar
en la fecha posterior al corte que se haga en el
acta.

El contratista ha presentado a la Edeso 9 actas
de avance las cuales ya fueron pagadas.

16. Contar de manera permanente con una
oficina o punto de atencién a la comunidad,
concebido como el espacio donde los
ciudadanos pueden interactuar con el
contratista que realiza las actividades, en ella
se realizara socializacion del proyecto y alli se
encontrara informacion sobre los avances del
contrato, gestién social y ambiental, generacién
de empleo, cronograma de actividades, todo lo
anterior con el fin de garantizar el control social
del proyecto, cuando este sea requerido.

El contratista dispuso de un espacio fisico en la
caseta de operacion de la planta existente y
habilit6 canales de atencibn como correo
electrénico, linea telefénica y buzén de
sugerencias, asi como la atencién directa en los
frentes de obra.

17. Cumplir con la programacion establecida
por la Edeso, anexar a cada solicitud de pago
de las actas mensuales los citados soportes.

El contratista ha presentado a la Edeso 9 actas
de avance las cuales ya fueron pagadas.

18. Tener a disposicion de la Edeso en calidad

A la fecha no se ha presentado situaciones de

y cantidad requeridas por este, el equipo y | mayor envergadura, en donde la Edeso
personal, para la eventualidad de mayor | requiera personal o equipos.
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OBLIGACIONES ESPECIFICAS

OBSERVACIONES

envergadura en la realizacion y/o construccion
de las obras y/o actividades requeridas, el
contratista debera disponer de equipos
complementarios, cuya utilizacién debera ser
previamente solicitada y aprobada por Edeso y
sera pagado en la misma acta de corte,
adicional a lo acordado en el contrato inicial.

19. El contratista debera garantizar los equipos
necesarios para el desarrollo de la obra, en
caso de maquinaria tendrd 24 horas para la
reposiciéon arreglo de esta, en caso de
presentar fallas.

En los ultimos meses el contratista no cont6 con
los equipos necesarios para el desarrollo de la
obra, conforme al plan de contingencia
presentado.

20. Tener a disposicion del Contratante el
equipo y el personal en las fechas y lugares
definidos, de acuerdo con las programaciones
acordadas, no obstante, el contratista debera
atender un cambio en dicha programacién de
acuerdo con situaciones de emergencia que
pudieran presentarse.

En situaciones de emergencia que pudieran
presentarse en la zona de influencia del
proyecto, el contratista dispondria de Equipos y
personal previa coordinacion con el municipio

21. Garantizar las normas de seguridad
industrial y salud ocupacional para la ejecucion
del contrato en los siguientes aspectos: a)
Elementos de seguridad para todo el personal
operativo. b) En la manipulaciéon de equipos,
herramientas, combustibles y todos los
elementos que se utilicen para cumplir con el
objeto del contrato. c)Demarcacion vy
sefializacion en los sitios de trabajo. d) Todo el

Aunque el contratista contd con un profesional
en Seguridad y Salud en el Trabajo (SST)
durante la mayor parte de la ejecucién del
contrato, se evidenciaron mltiples falencias en
el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con seguridad. Entre ellas se
destacan deficiencias en la entrega, uso
adecuado y control de elementos de proteccién
personal (EPP), asi como en la documentacion

contenido de seguridad industrial debe | requerida para los informes mensuales y el

acogerse a las normas vigentes. seguimiento a las condiciones de seguridad en
los sitios de trabajo, segun los reportado por la
interventoria.

22. Implementar protocolo de Bioseguridad

(COVID-19), incluyendo dotacion de los
elementos e insumos necesarios para esto.

No aplica, ya que la emergencia sanitaria fue
levantada el 30 de junio de 2022.

23. Mantener asi misma poliza de
responsabilidad civil extracontractual o en su
defecto se obligara a constituirla una vez
adjudicado el contrato, estar a paz y salvo con

El contratista de obra se encuentra al dia con la
expedicion de las pdlizas conforme a las
modificaciones contractuales.
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OBLIGACIONES ESPECIFICAS

OBSERVACIONES

impuestos y multas y en general tener los
permisos y seguros al dia.

24. Reportar la informacién relacionada
con la ejecucion del contrato o que tenga
incidencia en ella de acuerdo con las reglas del
contrato y las normas que lo regulan, cuando
sea requerida por el contratante,
adicionalmente a los informes que
regularmente deba presentar.

El contratista informaba sobre la ejecucion del
contrato, sin embargo, no cumpli6 con el
alcance contractual.

25. Realizar méaximo dentro de los dos (2)
dias siguientes a la suscripcién del contrato, las
gestiones necesarias para el cumplimiento de
los requisitos de ejecucion que le correspondan
y asumir los costos de éstas, lo que incluye
adquirir las pdlizas que le son exigibles.

El contratista de obra se encuentra al dia con la
expedicion de las pdlizas conforme a las
modificaciones contractuales.

26. Aportar oportunamente la
documentacién requerida en el plazo
establecido, tanto para la legalizacion del
contrato, como la firma del acta de inicio como
las demas actas que se generen durante la
ejecucioén del contrato.

El contratista aport6 la documentacion
requerida para la legalizacion del contrato.

27. Las demas obligaciones derivadas del
contrato, de las especificaciones Técnicas y de
la propuesta presentada.

El contratista no ha entregado los soportes de
los gastos contemplados en la administracién
del contrato.

28. El contratista sera responsable por las
interpretaciones que efectue de los datos,
informacion y requerimientos de la Empresa de
Desarrollo Sostenible del Oriente -EDESO- al
ejecutar la prestacion del servicio o suministro y
por lo realizado con base en informacién o en
datos no contenidos en los documentos que
soportan la propuesta.

Toda la informacién técnica sera conforme a los
pliegos de condiciones y las especificaciones
técnicas.

29. Deberd acreditar el pago de la
seguridad social integral en cumplimiento de la
ley 789 de 2002.

El contratista realiz6 el pago de la seguridad
social, sin embargo, se ha presentado a
empresa personal operativo y se han recibido 2
correos de personal administrativo, debido a
que el contratista ha incumplido en el pago de
sus derechos laborales (salarios y prestaciones
sociales).
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30. Seran de su cuenta el cubrimiento de
todos los gastos e impuestos derivados del
presente contrato.

Le Edeso ha realizado los respectivos
descuentos en cada tramite del pago de las
actas de avance.

31. Debera aportar los documentos para
efectuar los pagos, acorde al cronograma de
pagos establecido por la Entidad.

El contratista ha cumplido con la entrega de la
documentacion para el tramite de los pagos de
9 actas de avance.

32. Responder por toda clase de
demandas, reclamos o procesos que instaure el
personal y los subcontratistas.

Algunos contratistas han escalado ante le
ministerio de trabajo, la situacién relacionada
con el incumplido en el pago de sus derechos
laborales (salarios y prestaciones sociales).

33. Suministrar los elementos distintivos
tales como: uniforme que lo identifique como la
empresa contratista EDESO y EI Municipio de
Rionegro, el uniforme debera confeccionarse
de acuerdo con el disefio suministrado por la
direccion de comunicaciones del Municipio de
Rionegro y de la Empresa de Desarrollo
Sostenible EDESO para contratistas, carnet y
otros que permitan la identificacion del personal
que ejecuta las actividades y demas necesarias
para el buen desempenio de la labor contratada.

El contratista de manera ocasional dio
cumplimiento a la entrega de uniformes
conforme el manual de imagen de la entidad
contratante. En repetidas oportunidades la
interventoria le solicitdé dar cumplimiento a esta
obligacion.

34. El Oferente debera portar en lugar visible,
los elementos como Logotipos y vallas que
disponga la EDESO conforme al Manual de
Estilo de la Entidad.

El contratista instalé una valla 4X3 mts en la
entrada a la PTAR.

Igualmente, del analisis del cumplimiento de las especificaciones técnicas
contratadas se acredita el incumplimiento total de la siguiente relacion:

Viabilidad ylo | Instalada | . PO
reforwul:ncmn Consfrmda ylo % Avance | % Avance % atraso
COMPONENTES ° construir|  Fisico Fisico | 0 o o
Unidad Cantidad | Cantidad | Cantidad programado | ejecutado
(1) ) (1-(@2)
RED DE ALCANTARILLADO:
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Viabilidad ylo | Instalada | . PO

refor;r:ul:ncmn Consfrmda ylo % Avance | % Avance % atraso
COMPONENTES ° construir|  Fisico Fisico | 0 = o

Unidad Cantidad | Cantidad | Cantidad programado | ejecutado
(1) (2) M-@

Suministro e
instalacion de
;;58'14 arlzaifa;ﬁggz ml | 115814 | 930,97 | 227,17 100% 80,4% 20%
sanitario en tuberia
corrugada PVC @8”.
Tuberia  corrugada
PVC @J6". (detras de ml 301,18 1411 160,08 100% 46,8% 53%
la PTAR)
Cajas Tipo 1 o o o
(0.80x0.80m) und 18 6 12 100% 33,3% 67%
gaé%f( 0 80;')'00 2| und 3 2 1 80% 66,7% 13%
ga1m2""(;f‘ns INSpeccion |- g 28 12 9 100% 42,9% 57%
acgé‘;ter;‘ig‘;';’rl‘j\/‘ée@efB und 73 17 56 100% 23,3% 7%

SISTEMA DE TRATAMIENTO: Optimizacion de la Planta de Tratamiento de Agua Residual Doméstica
Sector Galicia Baja) Q=4 L/s.

Canal de Entrada
para el ingreso de las

redes detras de la und 1 14% 86% 100% 14% 86%
PTAR.
Tanque de

homogenizacién:

Se adecuaran las
estructuras existentes
en concreto reforzado | und 1 85% 15% 85% 90% 0%
y correspondientes al
reactor anaerobio vy
FAFA en un tanque
de homogenizacién.
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COMPONENTES

Viabilidad y/o
reformulacion
No 1

Instalada Por

Construida instalar
* ylo

construir

Cantidad

Unidad (1)

Cantidad
M-@

Cantidad
(2)

% Avance
Fisico
programado

% Avance
Fisico
ejecutado

% atraso
acumulado

Suministro e
instalacion de sistema
de bombeo que
impulsard el agua
residual hasta el
tratamiento biolégico
secundario. Cuenta
con dos bombas
sumergibles de una
relacion de Q = 4,16
L/'syQ=3,62L/s.

und 2

0% 0%

100%

0%

100%

TRATAMIENTO
SECUNDARIO
Suministro de
Biodiscos en PEAD
con diametro 3,6m,
L= 5,3 m,
motorreductor
electrico de 5HP a 60
HZ a 2RPM

und 1

100% 0%

100%

100%

0%

Fabricacion y
suministro de
estructura para el
tratamiento
secundario de las
ARD mediante
Biodiscos en
estructura totalmente
en concreto. L= 5,18
m, b=3,80 m, V=59
m3

und 1

100% 0%

100%

100%

0%

Clarificadores
secundarios

Tanque circular en
PRFV tipo Matt 723B
de 450 g/m?, Woven
Roving 366B 800 g/m?
y roving continuo tex
2400 de acuerdo a la
Norma NTC 289 con
medidas internas de
2,60m de didmetro, y
2,50m de altura. La
zona de recoleccion
de lodos es de forma
troncoconica, cada

und 1

85% 15%

100%

85%

15%
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Viabilidad ylo | Instalada | . PO
refor;r:ul:cmn Cons}rmda ylo % Avance | % Avance % atraso
COMPONENTES ° construir|  Fisico Fisico | 0 = o
Cantidad | Cantidad | Cantidad programado | ejecutado
Unidad
(1) ) (1-(@2)
uno con pendiente de
45° y altura de 0,95m.
La unidad contara con
un volumen de
13.27m3®. El agua
ingresara al
sedimentador
mediante una tuberia
de 6” PVC-P.
SISTEMA DE TRATAMIENTO LODOS:
PIT DE LODOS und 1 14% 86% 100% 14% 86%
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Viabilidad ylo | Instalada | . PO

reformulacién | Construida instalar o .
No 1 * ylo % Avance | % Avance

COMPONENTES construir Fisico Fisico

Cantidad | Cantidad | Cantidad programado | ejecutado
(1) (2) M-@

% atraso
acumulado

Unidad

Lechos de secado
Cinco (5) unidades de
lechos que
complementan las
celdas de disposicion
existentes, para el
manejo y disposicion
de los lodos
provenientes del PIT
de lodos. La entrada
a los lechos se realiza
mediante una
impulsién en tuberia
de PVC-P de
diametro @2”. El lecho
filtrante esta
constituido por unas| und 5 85% 15% 100% 85% 15%
capas de arena fina
con un espesor de
0,30 m, arena gruesa
con espesor de
0,20m, y una ultima
de triturado gradado
de espesor de 0,30m,
debajo del cual se
instalara la tuberia
perforada de PVC-S
@6 perforada con
orificios de @2” cada
0,10m, para evacuar
las aguas que
escurren durante el
secado.

De la tabla anterior, se puede observar que la obra en general presenta altos
porcentajes de atrasos en la mayoria de las actividades; dado a la falta de personal
de mano de obra para cubrir los frentes de trabajo requeridos.

Los atrasos en general de la obra se evidencian de manera tangible al analizar el
estado final de ejecucion, el cual refleja las consecuencias de la omision reiterada
por parte del contratista a las observaciones y solicitudes formuladas tanto por la
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interventoria como por la supervision técnica, asi como a los compromisos
adquiridos durante los comités de obra. Esta falta de respuesta oportuna y efectiva
por parte del contratista contribuy6 directamente al incumplimiento de los plazos
establecidos en el contrato.

Todos los incumplimientos referidos se encuentran acreditados no sélo en los
informes emitidos por la supervision e interventoria del contrato, sino también se
evidencian en las actas de los Comités de Obra mas relevantes respecto al
incumplimiento del contrato, asi:

- Comité de obra No 3 del 21 de septiembre de 2022: Se hablé de las
actividades preliminares que se estaban llevando a cabo, de lo que surgieron
algunas observaciones por parte de la interventoria del contrato, en cuestion
de los atrasos en el inicio de las actividades segun la programacion.
Adicionalmente se establecié el compromiso por parte del residente de obra
de entregar la reprogramacion de obra.

- Comité de obra No 6 del 24 de noviembre de 2022: donde se menciona en la
visita del Ministerio y lo que evidencia la programacién de obra que contintan
los atrasos en las actividades y se pide iniciar con la planta y las redes
simultaneamente.

- Comité de obra No 7 del 19 de enero de 2023: es establecen los porcentajes
de ejecucidon de acuerdo la reprogramacion de obra evidenciando un atraso
del 4,89% evidenciando por parte de la interventoria un aumento continuo
semana a semana de dicho atraso.

- Comité de obra No 8 del 08 de febrero de 2023: donde se pide al contratista
de obra discriminar la programacion por cada ramal para tener mejor control
de la obra, adicionalmente la interventoria solicita el ingreso de mas personal
operativo para reducir los atrasos de la obra.

- Comité de obra No 9 del 12 de febrero de 2023: donde se menciona en la
reunion del ministerio las causas de los atrasos en las actividades de obra.

- Comité de obra No 10 del 09 de marzo de 2023: donde se le solicita de
manera inmediata al contratista de obra la entrega a la interventoria del plan
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de contingencia y la nueva programacion con el fin de nivelar el atraso que
se esta presentando.

- Comité de obra No 11 del 16 de marzo de 2023: donde se manifiesta por
parte de la interventoria la preocupacion de los avances de obra y falta de
dinamica en el método constructivo del contratista de obra.

- Comité de obra No 12 del 30 de marzo de 2023: donde se evidencia un atraso
preocupante del 44,4%, adicionalmente se le solicita nuevamente al
contratista de obra la programacion del plan de contingencia y la interventoria
ve con preocupacion el poco avance de obra y la falta de personal operativo
y administrativo del contratista de obra.

- Comité de obra No 13 del 13 de abril de 2023: donde se muestra con corte
al 10 de abril de 2023 un atraso del 51,38%, adicionalmente la Edeso
manifiesta que se prorrogara el contrato de obra hasta el 22 de abril de 2023
ya que quedara supeditado a la fecha de terminacién del plazo contractual
del convenio.

- Comité de obra No 14 del 27 de abril de 2023: donde se muestra con corte
al 25 de abril de 2023 un atraso del 6,8% segun la nueva programacion
adicionalmente la interventoria sigue manifestando preocupacion por el
ausentismo del personal operativo del contratista de obra.

- Comité de obra No 18 del 29 de junio de 2023: Donde se indica por parte de
la Interventoria que los porcentajes de avance no mejoran y donde la
interventoria expresa que es poco probable que el contratista cumpla con
todas las actividades en la fecha que termine el contrato, adicionalmente se
le ha solicitado en repetidas ocasiones al contratista de obra mas personal
operativo para cubrir mas fretes de trabajo sin respuesta de este.

- Comité de obra No 21 del 09 de agosto de 2024: Se le solicita al contratista
hacer entrega de la programacion en Project, hacer la entrega del plan de
contingencia para la recuperacion de los atrasos, teniendo en cuenta que se
esta a un mes de terminar el plazo contractual.
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- Comité de obra No 22 del 28 de agosto de 2024: Donde se le reitera al
contratista de obra la importancia de aumentar sus frentes de trabajo y las
cuadrillas para dar cumplimiento a las actividades pendientes por ejecutar en
el tiempo establecido.

- Comité de obra No 23 del 06 de septiembre de 2024: donde se evidencia un
atraso preocupante del 28.4% con fecha de terminacion del 13 de septiembre
de 2024 de acuerdo con la nueva programacion suministrada por el
contratista de obra. Se le recuerda nuevamente al contratista de obra la
importancia de aumentar sus frentes de trabajo y las cuadrillas para trabajar
simultaneamente todos los frentes de trabajo que se pueda.

- Comité de obra No 24 del 12 de septiembre de 2024: donde se evidencia un
atraso preocupante del 29.5% con fecha de terminacion del 13 de septiembre
de 2024, sin embargo, el plazo fue ampliado por la entidad contratante hasta
el 15 de octubre de 2024, se le reitera al contratista el incremento de personal
operativo en la obra para poder cumplir con las actividades para esta fecha.
Adicionalmente la interventoria le solicita al contratista de obra optimizar el
tiempo de las actividades ya que con los rendimientos que se estan
presentando no se cumpliria con el objeto del contrato, la interventoria
también recalca el poco material en obra agudizando aun mas, el poco
rendimiento de las actividades.

-  Comité de obra No 25 del 19 de septiembre de 2024: donde se reitera la
preocupacion por parte de la interventoria y la supervision del contrato
respecto a los retrasos en las actividades programadas, de nuevo se solicita
tener mas frentes de trabajo, en el momento solo hay 1 frente cuando deberia
estar trabajando en 4 frentes simultaneos, se solicita darle prioridad a la
entrega de informes y videos de la televisacidon y comenzar con las
reparaciones que se evidenciaron desde el momento mismo de la
televisacion, se insistid en aportar los soportes de la A, subsanar los
pendientes del anticipo y atender los oficios con solicitudes que tienen como
también los certificados pendientes de calidad y procedencia de materiales y
demas.

Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta que durante todo el desarrollo del
contrato se presentaron circunstancias atribuibles al contratista de obra OPCION
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INGENIERIA S.A.S. que generaron atrasos progresivos en los indicadores de
ejecucion del contrato, por lo que fue necesario enviar al contratista diferentes
requerimientos desde la EDESO y por parte de la interventoria, con el fin de dar
frente a esta situacion. Se reitera que frente a la situacion de incumplimiento
presentado por el contratista de obra también se cuenta con oficios y radicados que
fueron puestos en conocimiento de la aseguradora Nacional de Seguros S.A.

El cruce de informacion presentado durante la ejecucién del contrato se describe a
continuacion:

CONSECUTIVO
O RADICADO FECHA DIRIGIDO ASUNTO
EDESO

DETALLE DE LA
COMUNICACION

INT-073 14/10/2022 | Opcidn Ingenieria | Seguimiento a la | Se presenta el
programacion y | seguimiento a la
reporte de | programacion 'y  se
retrasos en el | discriminan los
contrato de obra | porcentajes y
IP 015 del 2022 actividades pendientes
por ejecutar segun la
programacion
presentada.

INT-077 31/10/2022 | Opcion Ingenieria | Solicitud inicio de | Se solicita el inicio de las
actividades actividades
programadas, y que se
estimen medidas de
contingencia para
superar los retrasos, asi
como la reprogramacioén
de la obra.

INT-097 22/11/2022 | Opcién Ingenieria | Informacion Se notifica el
ausentismo ausentismo del
componente social del
contrato de obra,
dejando inconclusos
procesos y actividades
propias del dia a dia.
INT-108 25/11/2022 | Opcidn Ingenieria | Plan de | se solicita plan de
contingencia contingencia que ayude
a mitigar los retrasos
presentados en la obra.
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CONSECUTIVO
O RADICADO
EDESO

FECHA

DIRIGIDO

ASUNTO

DETALLE DE LA
COMUNICACION

INT-120

28/11/2022

Opciodn Ingenieria

inicio de
actividades PMA
Galicia parte baja

Se reporta
incumplimiento del
contratista en el avance
de la ejecucion de las
obras, solo hay dos
operativos por ende se
reitera la clausula
tercera, numeral 12 del
contrato de obra

INT-129

9/12/2022

Opciodn Ingenieria

Inicio de
actividades redes
de alcantarillado

por medio de esta la
interventoria manifiesta
la preocupacion por el
bajo avance del contrato
de obra, y se solicita el
inicio inmediato de la
ejecucién de las obras.

INT-180

24/01/2023

OPCION
INGENIERIA

Solicitud plan de
trabajo

Se solicita al contratista
entregar el plan de
trabajo a seguir para la
ejecucioén de las obras y
el seguimiento
adecuado de la
interventoria.

INT-181

24/01/2023

OPCION
INGENIERIA

Inicio de
ejecucién  redes
de alcantarillado

la interventoria ve con
preocupacion el No
inicio de las actividades
en la construccion de la
red de alcantarillado
incumpliendo
nuevamente el
cronograma de obra,
ademas del compromiso
establecido en el comité
del 19 de enero.

INT-199

26/01/2023

OPCION
INGENIERIA

Relacion de
actividades
pendientes a
programar y
realizar

En este correo se
notifica al contratista la
importancia de ponerse
al dia con las
actividades pendientes
del componente social

INT-230

13/02/2023

OPCION
INGENIERIA

Solicitud
Cronograma

se solicita actualizacién
del cronograma de obra
segun lo solicitado por la
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CONSECUTIVO
O RADICADO
EDESO

FECHA

DIRIGIDO

ASUNTO

DETALLE DE LA
COMUNICACION

actualizado segun
solicitud de la
EDESO

supervision en el comité
del dia 8 de febrero del
2023

INT-249

24/02/2023

OPCION
INGENIERIA

Solicitud plan de
contingencia

se solicita al contratista
presentar el plan de
contingencia, siguiendo
las indicaciones dadas
por el supervisor del
contrato del ministerio
de vivienda, en la visita
realizada en la obra.

INT-251

16/03/2023

OPCION
INGENIERIA

Incumplimiento
entrega plan de
contingencia

se notifica el
incumplimiento en la
entrega del plan de
contingencia el cual se
solicité el 16 de febrero
con fecha de entrega del
23 de febrero y pasado
ya un mes de realizar la
solicitud, sigue  sin
cumplirse con lo
solicitado.

INT-260

21/04/2023

OPCION
INGENIERIA

Ausencia
Personal
Operativo en
Obra

Se reporta
preocupacion por el
ausentismo del personal
operativo, lo cual ha
generado retrasos en la
obra. La causa principal
seria el pago no
oportuno, por lo que se
solicita al contratista
solucionar esta
situacién.

INT-268

12/05/2023

OPCION
INGENIERIA

Plan de
Contingencia
Galicia Parte Baja

Se solicita aclaraciones
sobre mejoras
administrativas, metas
de instalacion de
tuberia, continuidad del
personal operativo y la
ejecucién de obras no
aprobadas
contractualmente.
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CONSECUTIVO
O RADICADO
EDESO

FECHA

DIRIGIDO

ASUNTO

DETALLE DE LA
COMUNICACION

Ademas, se propone
incluir en la ruta critica el
vaciado y adecuacion
del tanque existente, asi
como las actividades de
acometidas
domiciliarias, previstas
para el 10 de junio de
2023 segun el Otrosi N°
3

INT-269

19/05/2023

OPCION
INGENIERIA

Comunicado
Reporte Atrasos y
Posible
Incumplimiento

La interventoria reitera
su preocupacion por el
estado actual de la obra,
sefalando atrasos pese
al plazo adicional
otorgado en el Otrosi N°
3. Se evidencia falta de
personal para ejecutar
actividades que podrian
estar en curso, lo que ha
generado un atraso
fisico del 8% segun el
reporte del 16 de mayo
de 2023. Se solicita
aplicar medidas
correctivas del plan de
contingencia para
mitigar estos retrasos.

400-290 Rad
Edeso 0700

30/05/2023

INTERVENTORIA

Solicitud
informacion de
atrasos

Se solicita a la
interventoria la relacion
de las actividades
atrasadas, la causa del
atraso y quien se le
atribuye este.

INT-276

5/09/2023

OPCION
INGENIERIA

Falta de Personal
y Bajo
Rendimiento de la
Obra

Se solicita con urgencia
al contratista cumplir
con sus obligaciones
salariales y parafiscales
segun lo estipulado en el
Contrato IP 015-2022,
para evitar mas atrasos
en la obra. La falta de
pago ha causado
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CONSECUTIVO
O RADICADO FECHA DIRIGIDO ASUNTO
EDESO

DETALLE DE LA
COMUNICACION

ausentismo del
personal, lo que afecta
el progreso y pone en
riesgo el cumplimiento
de los plazos
contractuales. Se
requiere la
reincorporacion
inmediata del personal
operativo y maquinaria.
INT-280 06/09/2023 | OPCION Reporte de Se reitera su
INGENIERIA Atrasos y Posible | preocupacion  por el
Incumplimiento estado actual de la obra,
ya que, a pesar de
haberse otorgado una
prérroga hasta el 20 de
octubre de 2023, no se
evidencia un avance
favorable por parte del
contratista que
garantice el
cumplimiento del nuevo
plazo contractual.
INT-281 12/09/2023 | OPCION Falta de Se manifiesta la
INGENIERIA ejecucion preocupacion por la falta
de avance en la obra, ya
que en los dias
recientes solo se han
realizado labores de
aseo, sin  ejecutar
actividades
programadas. Dado el
retraso y la proximidad
del plazo final, se exige
retomar las labores de
inmediato, o] se
reportara el
incumplimiento a las
autoridades
competentes.

INT-282 18/09/2023 | OPCION Reiteracion Se reitera la solicitud de

INGENIERIA Actividades iniciar de inmediato las
actividades pendientes
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CONSECUTIVO
O RADICADO
EDESO

FECHA

DIRIGIDO

ASUNTO

DETALLE DE LA
COMUNICACION

Pendientes por
Ejecutar

en la obra, como la
instalacién de redes y
adecuaciones en la
PTAR. Se sefala que
mas de una semana se
ha dedicado a tareas
menores sin avances
significativos, lo que
esta aumentando el
atraso en el proyecto.
Se exige acatar las
o6rdenes para evitar
incumplimientos.

INT-283

18/09/2023

OPCION
INGENIERIA

Incumplimiento
en la Entrega del
Plan de
Contingencia

La interventoria solicitd
un plan de accion y
contingencia para
mitigar los atrasos del
9.80%, con entrega
antes del 13 de
septiembre de 2023. Al
no recibirlo, se exige su
entrega a mas tardar el
19 de septiembre de
2023, o se notificara el
incumplimiento a la
entidad contratante.

INT-288

22/07/2024

OPCION
INGENIERIA

No presencia de
Personal en Obra

Se manifiesta
preocupacion por la
ausencia de personal en
la obra, lo cual afecta el
cumplimiento del
cronograma. Se solicita
con urgencia la entrega
de la documentacion
pendiente del personal
operativo y el inicio
inmediato de las
actividades
programadas,
incluyendo dias no
laborales, para cumplir
con los compromisos y
plazos establecidos.
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CONSECUTIVO
O RADICADO
EDESO

FECHA

DIRIGIDO

ASUNTO

DETALLE DE LA
COMUNICACION

2024-07-26-
AFM-029

26/07/2024

INTERVENTORIA

Plan de choque
programacion
obra 10 de julio
2024.

El contratista entrega el
plan de trabajo para
recuperar los atrasos

INT-289

1/08/2024

OPCION
INGENIERIA

Alcance al
Radicado 0958
septiembre  6de
2023

Se advierte un grave
retraso en la obra por
falta de insumos,
equipos y cumplimiento
del plan de
contingencia. A solo 43
dias del plazo final, se
ve dificil cumplir con el
cronograma. Ademas,
persisten solicitudes sin
atender desde 2023.

INT-290

2/08/2024

OPCION
INGENIERIA

Revision y
Cumplimiento del
Plan de
Contingencia

Se expresa
preocupacion por la falta
de avance en la obra
desde su reinicio el 10
dejulio de 2024. Aunque
se presentd un plan de
contingencia y se
aumento el personal, no
se evidencian progresos
significativos debido a la
ausencia de equipos,
herramientas e
insumos. Ademas, el
plan no cubre la ruta
critca ni todos los
frentes de trabajo, vy
omite detalles
importantes sobre
actividades pendientes
y adquisicién de equipos
clave.

100-191
radicado Edeso
0635

06/08/2024

OPCION
INGENIERIA

Presunto
Incumplimiento
contrato IP 015 de
2022

Se solicita al contratista
subsanar de manera
inmediata la informacion
administrativa y técnica
solicitada por la
interventoria, asi como
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CONSECUTIVO
O RADICADO
EDESO

FECHA

DIRIGIDO

ASUNTO

DETALLE DE LA
COMUNICACION

presentar y dar
cumplimiento al plan de
contingencia para
recuperar los atrasos y
garantizar los frentes de
trabajo, equipos,
magquinaria,

herramienta y
materiales.

INT-300

8/08/2024

OPCION
INGENIERIA

Incumplimiento
del Cronograma
de Obray del Plan
de Contingencia

Se evidencia un
incumplimiento del
cronograma tras el
reinicio de la obra el 10
de julio de 2024, con
multiples actividades
retrasadas y falta de
personal suficiente. El
plan de contingencia
solicitado no ha sido
corregido ni entregado.
Se exige su
presentacion
actualizada antes del 10
de agosto, junto con una
programacion detallada,
para evitar afectaciones
al proyecto y posibles
penalidades
contractuales.

INT
Comunicado
con radicado
Edeso 0670

22/08/2024

Edeso

Incumplimiento en
la entrega de
documentacion
solicitada por la
interventoria

Se relaciona el
incumplimiento por
parte del contratista a
las diferentes
obligaciones del
contrato.

INT-306
radicado Edeso
0697

26/08/2024

EDESO

Inconsistencia en
la ejecucion de la
obra

Se reitera el
comunicado del 22 de
agosto de 2024,
haciendo referencia a lo
ocurrido el 23 de agosto
en el frente de trabajo
del ramal 3 (entre MH
C952 y MH C392). Se
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CONSECUTIVO
O RADICADO FECHA DIRIGIDO ASUNTO DETALLE DE ITA
COMUNICACION
EDESO
recuerda al contratista
su obligacion, segun la
clausula tercera del
contrato, de disponer del
equipo y  personal
conforme a la
programacion acordada,
asi como de atender
modificaciones en caso
de  situaciones de
emergencia.
2024-09-02- 02/09/2024 | INTERVENTORIA | Plan de choque | El contratista entrega el
AFM-030 programacion plan de trabajo para
obra 10 de julio recuperar los atrasos,
2024 de acuerdo con la nueva
fecha de finalizacion del
15 de octubre de 2024.
Radicado 11/09/2024 | OPCION Solicitud de | Se solicita al contratista
Edeso 0729 INGENIERIA informacion e | atender a las solicitudes
inconsistencia en | d¢ a dlnterventorla,
. ., comunicados con
la ejecucion de la radicados Edeso No
obra. 0670 y 0697 y que de
cumplimento a sus
obligaciones.
INT-307 12/09/2024 | OPCION Solicitud de | Se evidencian retrasos
INGENIERIA Cumplimiento de | en la ejecucion del
Programacion, contrato, incumplimiento
Plan de del ~cronograma,
. , ausencia de un plan de
Contlngenma” Y| contingencia
Documentacion | implementado vy falta de
de Personal documentacion del
personal en obra. Se
solicita corregir estos
aspectos de forma
inmediata para evitar
mayores afectaciones al
proyecto.
400-419 17/09/2024 | OPCION Cumplimento del | Se reitera al contratista
Radicado INGENIERIA Plan de | la  importancia  de
Edeso 0752 contingencia  y | Ponerse al  dia de

manera inmediata con
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CONSECUTIVO
O RADICADO FECHA DIRIGIDO ASUNTO
EDESO

DETALLE DE LA
COMUNICACION

programacion los compromisos
presentada adquiridos, en el comité,
la reunion de la
contraloria y lo
estipulado en el plan de
contingencia.

INT-309 24/09/2024 | OPCION Solicitud de | Se reitera la
INGENIERIA Cumplimiento de | preocupacion  por el
Programacion, atraso en la ejecucion
Plan de del contrato. Se

. . evidencian

contingencia. incumplimientos en el
cronograma aprobado,
falta de implementacion
del plan de
contingencia, escasez
de personal y ausencia
de materiales en obra, a
pesar del reciente pago
realizado. Ademas,
multiples actividades
previstas en diferentes
frentes de trabajo aun
no han iniciado o
presentan avances
minimos.

INT-310 27/09/2024 | EDESO Reiteracion Se manifiesta
Reporte de | nuevamente su

Atrasos del | Preocupacion  por el
Contrato por estado actual de la obra

. del contrato IP 015-
Frente de Trabajo | 5025 “gado que, tras la
firma del Otrosi N° 7 que
extendié el plazo hasta
el 13 de septiembre de
2023, no se evidencia
por parte del contratista
un avance significativo
que permita cumplir
oportunamente con
dicha fecha.
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CONSECUTIVO
O RADICADO
EDESO

FECHA

DIRIGIDO

ASUNTO

DETALLE DE LA
COMUNICACION

INT-311

30/09/2024

OPCION
INGENIERIA

Retrasos en el
Contrato IP 015-
2022

Se notifica que el
avance del contrato es
del 71% frente al 90%
esperado, con un atraso
del 29.6%. El contratista
no ha cumplido con
personal, materiales, ni
actividades criticas en la
PTAR y ramales. Se
solicita que tome
medidas correctivas
inmediatas y entregue la
documentacion
pendiente.

Radicado
EDESO 0818

01/10/2024

Opciodn Ingenieria

Atrasos en el
contrato de obra
IP 015 de 2022

Se manifiesta la
creciente preocupacion
por el bajo rendimiento
en la ejecucion de las
actividades, por lo que
se informa que seo el
incumplimiento persiste
se tomaran las medidas
juridicas
correspondientes.

INT-312

2/10/2024

EDESO

Incumplimientos

Reiterados en el
contrato IP 015-
2022 “‘PMA
Galicia parte baja”

La interventoria informa
multiples
incumplimientos
parte del
OPCION INGENIERIA
S.AS,, incluyendo
retrasos del 19%, falta
de personal y
materiales, y escasa
actividad en obra. Ante
la inaccion y falta de
avances, se solicita a
EDESO considerar
declarar el
incumplimiento del
contrato y se manifiesta
la decision de no
continuar con la
interventoria.

por
contratista
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CONSECUTIVO
O RADICADO FECHA DIRIGIDO ASUNTO DETALLE DE ITA
COMUNICACION
EDESO
INT-313 8/10/2024 OPCION Incumplimientos Se notifican
INGENIERIA reiterados en el | inconsistencias
componente SST delteqtade;s en clalmpo
relacionadas con el area
del contrat? P de Seguridad y Salud en
015.'2.022 PMA el Trabajo (SST), que
Galicia parte baja” | requieren atencion
inmediata. Estos
incumplimientos han
sido informados a la
entidad contratante
durante los comités de
obra, solicitando
acciones correctivas.
400-054 14/02/2025 | Aseguradora Estado del | Se informa que el
Radicado Nacional de contrato de obra | contrato no ha sido
Edeso 0100 Seguros IP 015 de 2022- | reanudado, por lo que
contratista se e?_ta a Ig espgra deI la
reactivacion e las
OPCION actividades, de lo
INGENIERIA contrario se evaluaria la
S.AS iniciacion de un
procedimiento por
incumplimiento del
contrato.
400-083 07/03/2025 | Aseguradora Presunto Notificacion a la
Radicado Nacional de incumplimiento | @seguradora  sobre la
Edeso 0158 Seguros del contrato IP | manifestacion voluntaria
015 de 2022 con del gontratlsta de no
, suscripcion de una
radicado en la nueva prorroga la
Aseguradora contrato, y que
Nacional de | quedamos a la espera
Seguros S.A No | del envio del informe
CUM EST 1287, | final de la interventoria.
con Pdliza de
Cumplimiento No
400041350
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CONSECUTIVO
ORADICADO | FECHA DIRIGIDO ASUNTO DETALLE DE LA
COMUNICACION
EDESO
400-125 03/04/2025 | OPCION Traslado revision | Se le da un término de
Radicado INGENIERIA de la inspeccion | 45 dias calendario al
Edeso 0240 CCTV redes | contratista para realizar

las reparaciones
necesarias de la tuberia
y que se remita un
informe con las
correcciones
efectuadas.

Galicia Parte Baja

En el mismo orden de ideas, la interventoria designada CONSORCIO CENTRO
POBLADO GALICIA, emitié informe final de interventoria, el cual fue presentado en
EDESO en su version final el 01 de septiembre de 2025 y corregido, ratificado y
aclarado mediante radicado No 0826 del 24 de noviembre de 2025. De la lectura
del informe se evidencia el incumplimiento de OPCION INGENIERIA S.A.S. Entre
otras se encuentran las siguientes conclusiones:

(--)

Del analisis efectuado sobre el balance presupuestal del proyecto, incluyendo
las observaciones al este y al informe final dadas por el contratista de obra y el
posterior ajuste realizado por la interventoria, se concluye que el balance
definitivo presentado en este informe refleja de manera clara y verificable las
cantidades ejecutadas, pagadas, pendientes y proyectadas, asi como los valores
a reconocer y a reembolsar.

Este resultado constituye un insumo fundamental para la adecuada liquidacion
del contrato, garantizando que se reconozcan unicamente las actividades
efectivamente ejecutadas bajo criterios de funcionalidad, estabilidad y garantia
de la obra, en concordancia con lo establecido en las condiciones contractuales.

Dado que trascurrieron mas de los 45 dias otorgados por la entidad contratante
al contratista para realizar las reparaciones necesarias y poder asi recibir a
satisfaccion las actividades ejecutadas, se presenta en este informe el ajuste al
balance de obra, realizando los descuentos de los tramos de la red de tuberia
que presentan observaciones, asi mismo el descuento (no reconocimiento) de
los elementos en fibra de vidrio, dado que no se cuenta con la certificacion que
garantice el cumplimiento de la norma y demas certificaciones pendientes.
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En consecuencia, que no se puede verificar que se ha cumplido los parametros
técnicos de acuerdo con la normativa vigente y atendiendo la respuesta de la
entidad contratante EDESO, en cuanto a <<Ios items que requieren reparaciones
o finalizacion, la entidad considera que estos no deben ser reconocidos, evitando
asi que el porcentaje de avance contractual dependa de las actividades aun no
culminadas o sujetas a correccion.>> se realiza los respectivos descuentos de
las actas de avance ya pagadas.

Pese a que se hace el reconocimiento de la construccion de las cajas y camaras
de inspeccion en necesario terminar la construccion de cariuelas, emboquillados
y peldarios y asi poder garantizar la funcionalidad de la red. Toda vez que el item
contractual asi lo contempla.

También es necesario que el contratista de obra aporte los soportes de
administracion del contrato en relacion con las discriminaciones del AU, para ser
reconocidos o descontados en la etapa de liquidacion anticipada. Entre estos se
debe tener especial cuidado con los paz y salvos de los colaboradores y
proveedores, dadas las notificaciones a la interventoria y a la entidad contratante
de estos pagos pendientes.

Debe solicitarse el reembolso del valor pendiente por amortizar del anticipo
otorgado por la entidad contratante al contratista de obra. Ademas de los
mayores valores pagados teniendo en cuenta los descuentos practicados en el
presente informe a las actas de avance.

Pese a los retrasos, el proyecto presentd un porcentaje de avance alto (73.9%)
al momento de la suspension del contrato con respecto al valor de la
reformulacion N° 1 del proyecto; sin embargo, teniendo en cuenta las actividades
que no pueden recibirse a satisfaccion el avance fisico es del 51.83%, en este
ultima version en la que se tiene en cuenta las observaciones del contratista de
obra al balance e informe final, a lo que esta interventoria procede a realizar la
revision, ajuste y correccion del item 1.4.1. Asi las cosas, lograr llevarlo a feliz
término ejecutando las actividades faltantes y puesta en funcionamiento se
encarecera un poco mas De manera recurrente el contratista de obra incurria en
faltas en los diferentes componentes contractuales los cuales en su momento
fueron notificados y/o requeridos por esta interventoria mediante
comunicaciones enviadas y en los diferentes mecanismos de control que ejercia;
como lo son: los comités de obra, informes de avance semanal, informes
mensuales y bitacora de obra.

Se concluye que la gestion social por parte del contratista fue deficiente y no
cumpli6 con los estandares requeridos para garantizar una adecuada
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comunicacion, proteccion de derechos comunitarios y fortalecimiento de la
confianza en la ejecucion de la obra.

Durante la ejecucion del contrato se evidenciaron multiples incumplimientos por
parte del contratista en las obligaciones relacionadas con la gestion social. La
falta de diligencia en la socializacion y divulgacion de la informacion, la omision
en la actualizacion de las actas de vecindad y entorno, la deficiente gestion de
mano de obra local y la inadecuada atencion a la comunidad, reflejan un
incumplimiento sistematico de los compromisos contractuales asumidos.

A pesar de los reiterados llamados de atencion de la Interventoria, las acciones
correctivas no fueron implementadas de manera oportuna ni efectiva, afectando
el relacionamiento con la comunidad, aumentando el riesgo de reclamaciones
por afectaciones a bienes publicos y privados, y debilitando la transparencia y
participacion ciudadana en el desarrollo del proyecto.

A partir de la evaluacion realizada durante la ejecucion del contrato, se evidencia
que el cumplimiento de las obligaciones en materia de gestion ambiental por
parte del contratista fue parcial e insuficiente. Aunque se llevaron a cabo algunas
acciones especificas, como la ejecucion del aprovechamiento forestal, la
compensacion arborea y medidas minimas de proteccion hidrica, no se
implementaron de manera integral los programas ambientales previstos en el
contrato.

Persistieron falencias importantes en la gestion de residuos de construccion y
demolicién, el manejo del recurso aire, la proteccion de fauna y la actualizacion
de documentos de soporte ambiental, a pesar de los multiples requerimientos y
recomendaciones emitidas por la Interventoria. La falta de documentacion de
respaldo, la ausencia de certificaciones obligatorias y la escasa atencion a las
observaciones realizadas, comprometen el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y de la normativa ambiental vigente.

Por tanto, se concluye que el contratista incurrio en incumplimientos relevantes
que afectaron el adecuado desarrollo ambiental del proyecto, limitando el control
de impactos negativos sobre el entorno y generan riesgos de tipo legal,
ambiental y debilitando la transparencia y la imagen institucional para la entidad
contratante.

Se ha recibido varias solicitudes por parte de colaboradores de opcién ingenieria
tanto con personal operativo como administrativo, por el no pago de obligaciones
laborales (salario y/o liquidaciones de prestaciones sociales), incluso ya han sido
escaladas por parte de los colaboradores al ministerio del trabajo, sin que el
contratista cumpla con los acuerdos de pago.
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A partir de los hallazgos evidenciados durante la ejecucion de la obra, se
concluye que el contratista incumplié de manera reiterada sus obligaciones en
materia de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST). La falta de personal
adecuado, la deficiente implementacion de medidas preventivas, el uso
inadecuado de equipos de proteccion personal, la omision en la socializacion de
procedimientos de alto riesgo y la ausencia de inspecciones y documentacion
exigida, reflejan una gestion ineficaz de los riesgos laborales. Estas deficiencias,
ademas de contravenir la normativa vigente, expusieron al personal de obra a
condiciones inseguras, incrementando el riesgo de accidentes e incidentes
laborales.

(..)

Lo anterior se respalda con los porcentajes presentados en la seccidn previa de este
documento, donde se recopila de manera cronologica la informacién de los comités
realizados durante la ejecucion del contrato, evidenciando los niveles de atraso
registrados.

Por lo anterior, y en cumplimiento de la obligacion de mantener informada a la
Compaifiia aseguradora sobre el estado del riesgo, mediante oficios Nro. 0100 del
14 de febrero de 2025 y 0158 del 07 de marzo de 2025, se puso en conocimiento
de la aseguradora Nacional de Seguros S.A. a través de correo electronico, el aviso
de los posibles incumplimientos del contrato No IP-015-2022, pdliza No 400041350.

Tal cual se ha expuesto anteriormente, una vez se pone en conocimiento por parte
de la entidad a la aseguradora Nacional de Seguros S.A. sobre los incumplimientos
presentados por parte de OPCION INGENIERIA S.A.S., esta entidad aseguradora
procedid a requerir al contratista tomador de la pdliza con el fin de que presentara
los descargos que estimara pertinentes frente a las circunstancias expuestas,
acompanados de las pruebas idéneas que acreditaran el cumplimiento de sus
obligaciones y/o los planes de accion orientados a superar el incumplimiento, sin
que a la fecha de expedicion del presente acto administrativo, se haya conocido
actuacion alguna por parte del contratista que permita acreditar la cesacion de las
causales de incumplimiento. Asi mismo, se desconoce de actuacion adicional
alguna que haya sido ejecutada por parte de la aseguradora de cara al
incumplimiento presentado por el contratista.

En la negativa a la suscripcion del acta de reanudacidn y nueva prorroga del
contrato, el contratista alega un desequilibrio econémico del contrato, imposibilidad
de continuar la ejecucion debido a situaciones economicas insostenibles y rechazo
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a nuevas prorrogas debido a la reformulacion del proyecto, se debe manifestar que
estas causales expuestas por el contratista OPCION INGENIERIA S.A.S. no
constituye eximente alguno de responsabilidad frente al incumplimiento presentado
atendiendo especialmente lo siguiente:

La entidad contratante reconoce la facultad del contratista de invocar las causales
de terminacién previstas en la clausula vigésima quinta del contrato, en especial la
relacionada con el vencimiento del término de ejecucidn. No obstante, se aclara que
dicha terminacion no exime al contratista del cumplimiento de las obligaciones
contractuales pendientes, ni de las responsabilidades derivadas del estado actual
del proyecto.

A la fecha de terminacion, el contrato presenta un avance fisico y financiero inferior
al 100% programado, lo cual evidencia que este no fue cumplido en su totalidad el
objeto contractual. En consecuencia, la terminacion por vencimiento del plazo se
configura como una causal de terminacion con incumplimiento, lo que efectivamente
de materializa a través del presente acto administrativo.

Sobre el desequilibrio econdomico alegado, la entidad ha recibido y revisado las
manifestaciones relacionadas con el presunto desequilibrio econémico del contrato.
Sin embargo, se precisa que cualquier reclamacion relacionada con el
restablecimiento de la ecuacion contractual debera ser tramitada por los canales
juridicos correspondientes, conforme a las normas aplicables a la naturaleza juridica
de la entidad, lo que hasta el momento no ha sido solicitado ni demostrado por
autoridad competente.

Frente a este panorama, debe manifestarse que la relacion contractual existente
entre la entidad y el contratista OPCION INGENIERIA S.A.S. no se encuentra
regulada por los parametros propios de la Ley 80 de 1993 en cuanto a posibles
reclamaciones que puedan presentarse derivadas de un presunto desequilibrio
econdmico o rompimiento de la ecuacion contractual a los que hace alusion la
norma en mencion, si no que por el contrario, atendiendo la naturaleza propia de la
entidad como empresa industrial y comercial del estado, la cual respecto a la
seleccion y celebracion de sus contratos se rige por los parametros propios de su
manual de contratacion sometido al régimen privado de contratacion, cuando se
pretenda una revision del contrato por alguna de las partes, esta debera realizarse
conforme a lo establecido en el articulo 868 del cédigo de comercio, proveido
normativo que establece que la revision de precios del contrato procede unicamente
por circunstancias extraordinarias, imprevistas o imprevisibles que alteren o
agraven la prestacion de futuro cumplimiento a cargo de una las partes, en grado

Pagina 59 de 105

(@ Carrera 54 N°. 56-162, Via Fontibon.

= PBX: 520 4060 ext 1800. Directo: 520 4569

Wih?  NIT: 900.974.762 - 8 | Codigi Postal 054040 @ (o) o
1SO 9001 Rionegro - Antioquia.

www.EDESO.gov.co

SC CER
587266



S
1
| E—i|
Empresa de Desarrollo Sostenible

tal que le resulte excesivamente onerosa, podra estar pedir su revision ante el juez
competente sin que esta sea considerada como excusa valida para suspender las
actividades de futuro cumplimiento o que efectivamente sea la causa para que por
parte del contratista se materialice un incumplimiento grave del contrato, ya que
dicha revision estara sometida unicamente y exclusivamente al arbitrio judicial.

Desde esta perspectiva, se evidencia la improcedencia de los argumentos
presentados por el contratista OPCION INGENIERIA S.AS., toda vez que las
inconformidades alegadas fueron formuladas de manera extemporanea, el 5 de
febrero de 2025, cuando ya se encontraba configurado y materializado el
incumplimiento contractual, derivado de la imposibilidad de continuar con la
ejecucion de las obras.

Por su parte, la Entidad contratante desplego todas las actuaciones administrativas,
técnicas y contractuales necesarias para propiciar la correcta y oportuna ejecucion
del contrato, sin que tales esfuerzos se tradujeran en el cumplimiento efectivo de
las obligaciones asumidas por el contratista.

Debe resaltarse que OPCION INGENIERIA S.A.S., de manera libre, bilateral y sin
salvedad alguna, suscribio los documentos contractuales que modificaron los plazos
de ejecucion, incluyendo las prorrogas y suspensiones que se autorizaron durante
la vigencia del contrato, reconociendo asi la validez de los ajustes efectuados y su
obligacion de reanudar las actividades conforme a los términos pactados. En
consecuencia, resulta juridicamente improcedente que el contratista formule
objeciones o alegue imposibilidad de ejecucidon una vez agotadas las medidas de
ampliacion y flexibilizacion otorgadas por la entidad, maxime cuando, para el
momento de su comunicacion, ya se encontraban incumplidas las obligaciones
sustanciales derivadas del contrato de obra, en contravencion de los principios de
buena fe contractual, ejecucion continua y cumplimiento oportuno del contrato.

Pese a los multiples requerimientos y acompafiamientos efectuados, el contratista
incumpli6 de manera reiterada el cronograma de ejecucion, generando atrasos
sucesivos y prolongados en el desarrollo del proyecto. Esta situacion se encuentra
plenamente demostrada en las actas de comité de obra, comunicaciones oficiales,
oficios de requerimiento, el informe final de supervision y el informe final de
interventoria, asi como en la imposibilidad de recibir a satisfaccién las actividades
finalmente ejecutadas.

Es asi, como se encuentra acreditado el cumplimiento defectuoso o incumplimiento
total de algunas de las obligaciones que hacen parte de la ejecucion fisica dentro
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del plazo del objeto del contrato de obra IP 015 de 2022 por parte del contratista
OPCION INGENIERIA S.A.S.

2.2. Devoluciéon de los recursos del anticipo por su falta de amortizaciéon
parcial.

A partir de las condiciones contractuales pactadas en el contrato de obra IP 015 de
2022, se acordo el desembolso de un anticipo conforme a lo que se enuncia en la
clausula novena de este en el siguiente sentido:

“NOVENA: ANTICIPO Y DEMAS CONIDICIONES EN LA FORMA DE PAGO:
Se tendra un anticipo del treinta por ciento (30%) del valor total del contrato
adjudicado. De conformidad con lo consagrado por el Articulo 91 de la Ley
1474 de 2011, para efectos del manejo de los recursos que se reciban a titulo
de anticipo y con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen
exclusivamente a la ejecucion del contrato, el contratista debera constituir
una fiducia como los relacionados con manejos bancarios, transferencias,
impuestos y demas asociados al contrato fiduciario seran cubiertos
directamente por él.

Una vez firmada el acta de inicio, el contratista debera presentar el Plan de
Utilizacion e Inversion del Manejo del Anticipo y Plan de Amortizacion del
Anticipo el cual debera ser aprobado por la Interventoria.

Cetrtificacion de la fiduciaria para el anticipo. El CONTRATISTA presentara al
Grupo de Tesoreria de la EDESO, una certificacion expedida por la entidad
fiduciaria con la informacion necesaria sobre el patrimonio autbnomo para el
giro del anticipo.

Paragrafo Primero: El valor de amortizacion del anticipo sera descontado en
cuotas iguales dentro del plazo de amortizacion pactado, el cual en todo caso
no sera mayor al plazo de ejecucion del contrato.

Paragrafo segundo: Plan de Inversion del Anticipo: EI CONTRATISTA debera
constituir una fiducia mercantil irrevocable para el manejo de los recursos que
reciba a titulo de anticipo, asi mismo debera presentar un plan de inversion y
amortizacion del anticipo, el cual debera ser aprobado por la Subgerencia
Técnica de la Entidad, previo visto bueno del Supervisor designado en el
contrato si no fuere aquel, para su desembolso.
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Paragrafo Tercero: Destinacion de los dineros entregados en anticipo: Los
fondos entregados como anticipo no podran ser utilizados para ningun gasto
de legalizacion del contrato, en razon a ello el plan de inversion del anticipo
no puede incluir gastos de legalizacion.

Paragrafo Cuarto: Los fondos de la cuenta del anticipo solo podran ser
utilizados para gastos propios del contrato, de conformidad con el Plan de
Inversion del Anticipo aprobado por la EDESO. El Supervisor debera
presentar en sus informes la relacion de gastos efectuados de acuerdo con
el Plan de Inversion aprobado por la CONTRATANTE y en el término fijado
para su presentacion que sera cada ocho dias en atencion al término general
del contrato.

Paragrafo Quinto: Entrega del Anticipo: El valor del anticipo sera entregado
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha que se firme el Acta
de inicio y una vez se radique en la Tesoreria de la EDESO la orden de pago
debidamente diligenciada y soportada. La constitucion de la fiducia, la
aprobacion del Plan Inversion del Manejo del Anticipo y Plan de Amortizacion
y aprobacion de la garantia que ampara la correcta inversion y el buen
manejo del anticipo, son requisitos indispensables previos para la entrega de
este.

Paragrafo Sexto: Rendimientos del Anticipo: Los rendimientos que llegaren a
producir los recursos asi entregados, seran consignados en la cuenta que
indique la EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ORIENTE -
EDESO-, los cuales seran verificados en el momento de la liquidacion del
contrato, acomparfado de copias de los extractos bancarios, previa
verificacion, seguimiento y control de estos rendimientos.

Paragrafo Séptimo: La iniciacion de los trabajos o el cumplimiento de
cualquiera de las obligaciones contractuales no se hayan supeditadas, en
ningun caso, a la entrega del anticipo.

Sin embargo, se presenté por parte del contratista OPCION INGENIERIA S.A.S. la
mala inversion parcial del anticipo por su falta de amortizacion, lo que configura de
paso una presunta indebida apropiaciéon segun las condiciones generales de la
poliza constituida.

A continuacion, se relacionan las 9 actas de avance de obra generadas, asi como

Pagina 62 de 105

Carrera 54 N°. 56-162, \/ia Fontibon.
PBX: 520 4060 ext 1800. Directo: 520 4569
NIT: 900.974.762 - 8 | Cédigi Postal 054040 (£ ] © 0O

Rionegro - Antioquia. www.EDESO.gov.co




©)

icontec

ISO 9001

SC CER
587266

e

[
L]
—ii}

Empresa de Desarrollo Sostenible

la discriminacién de cada una de las amortizaciones generadas en la actualidad

para cada una de ellas.

Componente Financiero
Descripcion Recursos iniciales Valores totales
Costo Directo Obra Civil $ 1.491.897.449 $ 1.491.897.449
Costo Directo Suministro $ 1.245.929.327 $ 296.639.677
Costo Directo Total $ 2.737.826.776 $ 2.737.826.776
Administracion Obra Civil
[32,1%] $ 478.948.965 $ 478.948.965
Administracién suministro
[20,34%)] $ 253.472.992 $ 253.472.992
Utilidad [5%] $ 74.594.872 $ 74.594.872
Administracion y Utilidad $ 807.016.829 $ 807.016.829
Valor Total del Contrato $ 3.544.843.605 $ 3.544.843.605
Valor del Anticipo 30% $ 1.063.453.082 $ 1.063.453.082
Vr acta de Pago No 1 $ 15.843.170 $ 15.843.170
Amortizacion Anticipo No 1 $ 4.752.951 $ 4.752.951
Vr Neto a Pagar Acta No 1 $ 11.090.219 $ 11.090.219
Vr acta de Pago No 2 $ 638.293.144 $ 638.293.144
Amortizacion Anticipo No 2 $ 191.487.943 $ 191.487.943
Vr Neto a Pagar Acta N°2 $ 446.805.201 $ 446.805.201
Vr acta de Pago No 3 $ 242.393.277 $ 242.393.277
Amortizacion Anticipo No 3 $ 72.717.983 $ 72.717.983
Vr Neto a Pagar Acta No 3 $ 169.675.294 $ 169.675.294
Vr acta de Pago No 4 $ 427.230.504 $ 427.230.504
Amortizacion Anticipo No 4 $ 128.169.151 $ 128.169.151
Vr Neto a Pagar Acta No 4 $ 299.061.353 $ 299.061.353
Vr acta de Pago No 5 $ 297.980.650 $ 297.980.650
Amortizacion Anticipo No 5 $ 89.394.195 $ 89.394.195
Vr Neto a Pagar Acta No 5 $ 208.586.455 $ 208.586.455
Vr acta de Pago No 6 $ 148.659.807 $ 148.659.807
Amortizacién Anticipo No 6 $ 44.597.942 $ 44.597.942
Componente Financiero
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Descripcion Recursos iniciales Valores totales
Vr Neto a Pagar Acta No 6 $ 104.061.865 $ 104.061.865
Vr acta de pago No 7 $ 109.122.469 $ 109.122.469
Amortizacion Anticipo No 7 $ 32.736.741 $ 32.736.741
Vr neto a pagar acta No 7 $ 76.385.728 $ 76.385.728
Vr acta de pago No 8 $ 428.285.786 |$ 428.285.786
Amortizacion Anticipo No 8 $ 128.485.736 |$ 128.485.736
Vr neto a pagar acta No 8 $ 299.800.050 | $ 299.800.050
Vr acta de pago No 9 $ 235.134.280 | $ 235.134.280
Amortizacién Anticipo No 9 $ 70.540.284 | $ 70.540.284
Vr neto a pagar acta No 9 $ 164.593.996 | $ 164.593.996
Vr acta de pago No 10 $ 10.798.972 $ 10.798.972
Amortizacion Anticipo No 10 $ 10.798.972 $ 10.798.972
Vr neto a pagar acta No 10 $ 0.00 $ 0.00
Total, pagos $ 2.553.742.059 | $ 2.553.742.059
% cobrado 72,04% 72,04%
Pendiente por cobrar $ 991.101.546 $ 991.101.546
% pendiente por cobrar 27,96% 27,96%
Total, Amortizado $ 773.681.898 | $ 773.681.898
Pendiente por Amortizar $ 289.771.184 | $ 289.771.184
% Pendiente por amortizar 27.25% 27.25%

De acuerdo con lo presentado en el cuadro resumen anterior, se evidencia que, a la
fecha, la empresa OPCION INGENIERIA S.A.S. no ha reintegrado a la EDESO la
suma de DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS
SETENTA Y UN MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO PESOS M/L ($289.771.184),
correspondiente a la amortizacion del anticipo entregado. Es importante anotar que
dicho valor incluye la amortizacion total del Acta No. 10. En este sentido, el valor
pendiente por concepto de anticipo debera ser reintegrado en su totalidad a la
EDESO.

2.3. Afectacion de la garantia de estabilidad de las obras por si
deterioro y falta de calidad en su entrega.

Durante la verificacion del estado actual del proyecto, se identificaron multiples
actividades que, a pesar de haber sido ejecutadas y reconocidas para pago,
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presentan deficiencias técnicas que impiden su recibo a satisfaccién. Estas
deficiencias comprometen la funcionalidad y estabilidad de la obra, configurando un
perjuicio econdmico para el proyecto, el cual ha sido estimado en SETECIENTOS
SESENTA Y CINCO MILLONES OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
CINCUENTA'Y TRES PESOS M/L ($765.083.553). A continuacion, se detallan los
principales hallazgos que sustentan dicha valoracion:

e Redes de alcantarillado: Del total de 1.072,7 metros lineales de tuberia
instalada, aproximadamente 928 metros lineales no pueden ser recibidos.
Esto se debe a que 339 metros lineales presentan defectos constructivos
evidenciados mediante inspecciéon CCTV, tales como empozamientos,
juntas desplazadas, fisuras, huecos, presencia de sedimentos vy
domiciliarias mal empalmadas. Estos hallazgos fueron notificados
formalmente al contratista mediante el oficio EDESO No. 0240 del 3 de abril
de 2025, en el que se solicitd su reparacidn en un plazo de 45 dias
calendario. A la fecha, no se ha recibido respuesta ni evidencia de
intervencidn por parte del contratista.

Asimismo, se encuentra pendiente la inspeccion CCTV de 589 metros
lineales adicionales, lo que impide verificar su estado y funcionalidad. En
tanto no se realice este procedimiento técnico, estos tramos tampoco
pueden ser recibidos.

A continuacion, se presenta un cuadro donde se detallan dichas

observaciones:
Componente observacion Fecha de Registro Fotografia
Redes de | Tramos:| Tramo con una longitud de | Informacion
alcantarillado | C962 53.4ml, presenta una serie | Inspeccion
- C200 | de defectos que deben ser d
(Ramal | corregidos: eredes con
ppal) e  Domiciliaria camara CCTV
enviado ala
mal empalmada, | Edeso el 15 de
por lo que se debe | febrero de 2025.
reinstalar
e Presencia de
huecos en la red
en las distancias:
22,9 mly 32,1 ml.
Pagina 65 de 105
(@ Carrera 54 N°. 56-162, VVia Fontibon.
= PBX: 520 4060 ext 1800. Directo: 520 4569
G5 NIT: 900.974.762 - 8| Codigi Postal 054040 (£ ] © 0O
1S0 9001 Rionegro - Antioquia.

www.EDESO.gov.co

SC CER
587266



Empresa de Desarrollo Sostenible

e  Empozamientos

en la red
detectados en las
siguientes

distancias: desde
1mla5ml 9mla
10.60ml y 16.90ml
a 27.30ml

Redes de | Tramos: | Tramo con una longitud de | Informacién

alcantarillado | C200 54.7ml, presenta una serie | Inspeccion de

-C210 | de defectos que deben ser | redes con camara
(Ramal | corregidos: CCTVenviadoala
ppal) e Se detecta junta | Edeso el 15 de

desplazada. febrero de 2025.

e Empozamientos

en la red

detectados en las

siguientes

distancias: desde

11.40ml a 14.20;

17.10ml a

22.10m;

26.10ml a

28.80ml;

33.40 a 35.30 vy

51ml a

52.60.

Redes de | Tramos: | Tramo con una longitud de | Informacién

alcantarillado | C210 44.1ml, presenta una serie | Inspeccion de

- C212 | de defectos que deben ser | redes con camara

(Ramal | corregidos: CCTVenviadoala

ppal) e Se observa | Edeso el 15 de
depdsitos de | febrero de 2025.
arena en todo el
tramo de la red.

e  Empozamientos

en la red
detectados en las
siguientes

distancias: desde
3.10ml a 30.20ml
y desde 33ml
hasta el final de la

red.
e Se evidencia
junta
desplazada a
distancia de 10.70
ml.
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Redes de | Tramos: | Tramo con una longitud de | Informacién

alcantarillado | C212 43.9 ml, presenta una serie | Inspeccién de
- C214 | de defectos que deben ser | redes con camara
(Ramal | corregidos: CCTVenviadoala
ppal) e Presencia de | Edeso el 15 de

hueco a una | febrero de 2025.
distancia de 2.7
ml.

e Se observa junta
desplazada a una
distancia de 23.90
ml

e Empozamientos !
en la red
detectados en las
siguientes
distancias: desde
0.0mla4.70 my
de 5.4ml hasta el
MH C212.

e Se debe verificar
el MH C212,

pr

—_——

esenta
represamiento.

e Cajas y camaras de inspeccion: Se constatd que varias de estas estructuras no
cuentan con elementos internos esenciales como cafiuelas y emboquillados, lo
que compromete su funcionamiento hidraulico y las inhabilita para su recibo
técnico.

A continuacion, se presenta un cuadro donde se detallan dichas observaciones:

Redes de MHs del | En  dichas cajas de | 18 de
alcantarillado | Ramal inspeccion se encuentra | febrero de
ppal: pendiente la construccion de | 2025
C200, la cafuela, el emboquillado,
C210, asi como la instalacion de la
C212, tapa. Estos elementos deben
C214 vy | ser concluidos para
C216 considerar su  ejecucion
como completa y proceder
con el
recibo de las mismas.
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Redes de MH del En dicho MH se encuentra | 18 de
alcantarillado | Ramal 3: pendiente la construccion de | febrero de
C952 la cafiuela y el emboquillado, | 2025

el cual debe ser terminado
para considerar completa su
ejecucion y proceder con su
recibo.

Redes de Cajas de | En  dichas cajas de | 18 de
alcantarillado | inspeccion | inspeccion se encuentra | febrero de
del ramal | pendiente la construccion de | 2025

detrds de | la cafiuelay el emboquillado;
la PTAR: | asi como la instalacion de la

C402, tapa. Estos elementos deben
C434, ser terminados para
C433, considerar su completa
C404, ejecucion y proceder con el
C406, recibo de estas.

C408,

C410,

C412,

C414,

C426.

e Lechos de secado y sedimentador secundario: Se evidencié un alto grado de
deterioro estructural en estas unidades, asi como la ausencia de
componentes internos fundamentales, entre ellos: el material filtrante, los
paneles de sedimentacién y la canaleta tipo diente de sierra respectivamente.
Adicionalmente, el contratista no presento la certificacidn de cumplimiento de
la Norma Técnica Colombiana NTC 2890, requerida para garantizar la
funcionalidad de las estructuras en PRFV. Como consecuencia, estas
unidades no cumplen con los requisitos técnicos minimos y deberan ser
reemplazadas en su totalidad.
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fibra de vidrio
(PRFV) de
acuerdo a la
norma NTC
2890,
D=2.60m,
H=2.50m
Vol=13.27m3

ademas de que
internamente no cuenta
con la canaleta diente de
sierra 'y el panel de
sedimentacion tipo
colmena. Por lo anterior,
dicho tanque debe ser
reemplazado, ya que,
debido a su estado, no es
funcional. Es de anotar
que el suministro de este
tanque fue pagado al
contratista en el acta de
avance de obra No 9.

Optimizacion ftem Se evidencia que los | 18
Planta de 12.24 1 tanques suministrados se
Tratamiento de | Instalacion de | encuentran en mal estado, | de
Aguas lechos de | presentando deterioro, | febrero
Residuales secado fisuras y  deflexiones. | de 2025
Domesticas poliéster Adicionalmente, se
reforzado con | encuentra pendiente
fibrade vidrio. | suministrar e instalar el
D=2.85m y | material filtrante, asi como
H= 1.10m, | no se cuenta con la
e=6mm certificacion que acredite el
cumplimiento de lo
establecido en la Norma
Técnica Colombiana NTC
2890. Por lo anterior, dichos
tanques deben ser
reemplazados, ya que,
debido a su estado, no son
funcionales. Es de anotar
que el suministro de estos
tanques fue pagados al
contratista en el acta de
avance
de obra No 9.
Optimizacion Item Se visualiza el estado de | 18
Planta de 12.26.1 deterioro en el que se
Tratamiento de | Instalacion de | encuentra el tanque, lo | e
Aguas Sedimentador | cual genera preocupacioén | febrero
Residuales en poliéster | sobre la durabilidad vy
Domesticas reforzado con | funcionalidad de este, | de 2025

Con base en lo anterior, se concluye que las actividades descritas no pueden ser
recibidas a satisfaccion, conforme a los términos contractuales y a la normativa
técnica aplicable. El valor estimado de estas deficiencias representa un perjuicio
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econdmico directo para el proyecto, el cual es atribuible directamente al contratista y
susceptible de ser reclamado bajo el amparo de la pdliza de estabilidad y calidad de
la obra.

lI.DEL PROCEDIMIENTO APLICABLE PARA DECLARAR EL INCUMPLMIENTO
CONTRACTUAL Y AFECTAR LA GARANTIA UNICA EN FAVOR DE LA
EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE - EDESO

En razén a las conclusiones establecidas por la Supervision del Contrato de Obra
No. IP-015 de 2022, designada por la Empresa EDESO, en virtud del seguimiento
y control, en donde se evidencian hechos del incumplimiento contractual de algunas
de las obligaciones del contrato de obra, segun arriba se dijo y se demuestra con la
prueba documental pertinente y conducente, segun asi lo definen la Ley y las
condiciones generales de la poliza de seguro de cumplimiento entidad estatal;
correspondiente a la Poliza No 400041350, a favor de la Empresa de Desarrollo
Sostenible - EDESO-, el Municipio de Rionegro y el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, se procedié a dar inicio al presente tramite de declaratoria de
incumplimiento, con la realizacion de los siniestros ya referidos afines de afectar la
poliza constituida en beneficio de la EDESO, y proceder seguidamente con el
respectivo reclamo formal.

3.1. Del Procedimiento de declaratoria de incumplimiento.

En desarrollo de esta actuacién administrativa la empresa EDESO inicia de oficio el
presente procedimiento, dado que segun el informe final de la supervision e
interventoria del contrato de obra No. IP-015 de 2022, se encontraron hallazgos
suficientes, pertinentes y conducentes que dieron mérito para imputarle al
contratista OPCION INGENIERIA S.A.S., mediante el presente acto, los tres
incumplimientos al contrato, afectando con ello la garantia unica establecida y cuyo
beneficiario y asegurado es la EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
ORIENTE- EDESO, en razon a los perjuicios que se ocasionaron por la conducta
negligente e imprudente de dicho contratista constructor, que da lugar desde luego,
al incumplimiento contractual en la tres dimensiones arriba explicadas.

De acuerdo con la facultad para expresar la voluntad de parte de las entidades
publicas para generar efectos juridicos, esto es, de exteriorizar la intencion y sentido
del organismo estatal, se adelantara el presente procedimiento administrativo y
como aunadamente abajo se soportara, en las reglas del articulo 1077 del Codigo
de comercio, y de las condiciones generales estipuladas en la Pdliza No.
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400041350, expedida por la aseguradora Nacional de Seguros S.A., a favor de la
Empresa de Desarrollo Sostenible — EDESO:

3.2. Del procedimiento establecido en el Cédigo de Comercio para hacer
efectiva la garantia en favor del beneficiario y/o asegurado.

De acuerdo con las disposiciones normativas establecidas en el Cddigo de
Comercio, respecto de la forma y manera de hacer efectivo el reclamo formal para
garantizar el pago de la garantia cuando se realiza el respectivo riesgo amparado,
y con ello se ocasionan perjuicios pecuniarios en favor del asegurado o beneficiario
de la pdliza, es claro que en este caso, y aunada la competencia que tiene EDESO
para hacer efectivas la garantias o polizas, el articulo 1077 del estatuto de comercio
sefala al respecto:

“Art. 1077.- Correspondera al asegurado demostrar la ocurrencia del siniestro, asi
como la cuantia de la pérdida, si fuere el caso.

El asegurador debera demostrar los hechos o circunstancias excluyentes de su
responsabilidad.”

Por su parte, el articulo 1080 del C. de Co., establece que el asegurador estara
obligado a efectuar el pago del siniestro dentro del mes siguiente a la fecha en que el
asegurado o beneficiario acredite, aun extrajudicialmente, su derecho ante el
asegurador de acuerdo con el articulo 1077, y en caso contrario, se vera obligado a
pagar intereses moratorios.

En relacion con la obligacion contenida en el inciso primero del articulo 1077, ha
dicho la mas autorizada doctrina y jurisprudencia nacional:

“1. Fundamento- No se trata, como es obvio, de una carga peculiar al contrato de
seguro. “Incumbe probar las obligaciones o su extincion al que alega aquellas o
esta” (C.C., art. 1757). Lo unico peculiar al sequro es el hecho de donde deriva la
obligacion del asegurador y, por tanto, el derecho del asegurado o beneficiario, esto
es, el siniestro, cuya prueba, aun en defecto de norma especifica, debe correr a
cargo de quien invoca, a su favor, la obligacion del asegurador, a la cual da origen
la realizacion del riesgo (C. de Co., art. 1054).”

' Sentencia 36600 de 2019. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion
Tercera. Consejero Ponente: Maria Adriana Marin. Noviembre 28 de 2019.

Pagina 71 de 105

(@ Carrera 54 N°. 56-162, VVia Fontibon.

= PBX: 520 4060 ext 1800. Directo: 520 4569

G5 NIT: 900.974.762 - 8| Codigi Postal 054040 (£ ] © 0O
1S0 9001 Rionegro - Antioquia.

www.EDESO.gov.co

SC CER
587266



S
1
| E—i|
Empresa de Desarrollo Sostenible

De acuerdo con lo anterior, es claro que al asequrado y beneficiario -EDESO-
le corresponde, al presentar la reclamacion de la respectiva indemnizacion
ante la aseguradora NACIONAL DE SEGUROS S.A-, acreditar no sélo la
ocurrencia del siniestro, esto _es, que se realizé el riesqo asequrado, sino
también la naturaleza y extension de los perjuicios reclamados, es decir el
monto de los mismos o cuantia de la pérdida, como reza la norma; y la
aseguradora, estara obligada a pagar la indemnizacion dentro del mes siguiente, a
menos de que haya objetado la reclamacion.

La Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente — EDESO, ha actuado acorde con
la normatividad aplicable con el propdsito de hacer efectiva la podliza en sus
diferentes amparos aqui reclamados, ya que ante la renuencia del contratista en
comparecer y explicar del porqué incurrido en los incumplimientos que aqui se le
imputan -de acuerdo con la prueba documental que se aporta al presente acto
administrativo-, y ante la falta de pruebas de OPCION INGENIERIA S.A.S. que
justifiquen tales incumplimientos, luego de haber sido requerido por EDESO a través
de la Supervision del contrato de obra y que se implementaran multiples medidas
para evitar la propagacion del siniestro, y por no existir fundamento que desvirtue
lo que se le imputa a OPCION INGENIERIA S.A.S. tales incumplimientos, se
procede a declarar el incumplimiento y determinar los perjuicios causados con el fin
que sean reconocidos por la aseguradora Nacional de Seguros S.A. por la
afectacion de la garantia unica citada en esta Resolucion.

En este mismo sentido y respecto de la competencia de esta clase de entidades
para desarrollar esta clase de procesos administrativos en materia contractual, el
Consejo de Estado, segun sus precedentes jurisprudenciales, ha destacado la
posibilidad para que las entidades estatales sometidas a régimen privado, puedan
adelantar actuaciones encaminadas a desarrollar en caso de incumplimiento
contractual de su contratista, actuaciones tendientes a hacer efectivas las garantias
para cubrir la materializacion del siniestro que con dichos instrumentos se amparan
ante los incumplimientos y en beneficio de la Entidad contratante. Conforme a ello,
se destaca el siguiente pronunciamiento sobre la materia:

“No obstante lo anterior, no ocurre lo mismo en tratandose de contratos celebrados
entre particulares o que siendo celebrados por una Entidad estatal como lo es
ECOPETROL, se encuentran sujetos al régimen de derecho privado por disposicion
especial, pues ante eventos de incumplimiento de alguna de las partes contratantes
cuando la parte cumplida pretenda el cumplimiento del contrato estatal no puede
proceder a declarar unilateralmente la caducidad del contrato, tampoco puede
declarar el incumplimiento del contrato, lo_que si puede es hacer efectivas las
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qarantias constituidas a su favor para qarantizar las obligaciones adquiridas con
ocasion del respectivo negqocio juridico una vez la entidad asequradora haya
reconocido la existencia del siniestro.

En este orden de ideas, en tratandose de contratos que se rigen por el derecho
privado, cuando una de las partes ha incumplido, la parte cumplida podra solicitar
que se declare el incumplimiento y exigir las garantias constituidas.”> Subrayado
fuera de texto original.

Igualmente, es importante destacar que®:

“La administracion puede, en el acto administrativo en que declara la ocurrencia del
siniestro, cuantificar el monto de las pérdidas a efecto de hacer efectiva la garantia
de cumplimiento.

En éste sentido se pronuncié el Consejo de Estado indicando que el hecho de
cuantificar el valor de la pérdida o el monto de los perjuicios en el acto administrativo
mediante el cual se declara la ocurrencia del siniestro, no constituye el ejercicio de
una facultad excepcional por parte de la entidad estatal que pretende hacer efectiva
la garantia de cumplimiento de un contrato, contenida en una pdliza de sequro, toda
vez que ello hace parte de la mecanica propia de la reclamacion que debe efectuar
el beneficiario de la misma, tal y como lo establece el articulo 1077 del Codigo de
Comercio.

Afirmar lo contrario, esto es, que la entidad estatal no puede cuantificar el monto de
los perjuicios en el acto administrativo de declaratoria del siniestro, implica sostener
que ella, en esta materia, tiene menos derechos que un particular, a la hora de hacer
efectiva una poliza de sequro de darios, lo cual sin duda no fue la intencién del
leqgislador, cuando le atribuyd la competencia para declarar la _ocurrencia del
siniestro a través de un acto administrativo.”

Finalmente, se trae a colacion reciente pronunciamiento del Consejo de Estado en
el que, en sede de un contrato interadministrativo se establecié que la declaratoria
de incumplimiento y hacer efectiva la pdliza no es una potestad excepcional de las
establecidas en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993. Veamos:

2 Sentencia 48061 de 2015. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién
Tercera. Subseccion C. Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Octubre 22 de
2015.

3 Sentencia 36600 de 2019. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién
Tercera. Consejero Ponente: Maria Adriana Marin. Noviembre 28 de 2019.
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“Respecto de lo anterior, se advierte que en los contratos interadministrativos una
de las entidades estatales actua como contratista con todo lo que ello comporta,
pues, “ese es el alcance claro del literal c) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley
1150 de 2005 que prevé que existe una «entidad ejecutora»” 2 , en consecuencia,
el Ministerio del Interior, como entidad contratante, podia declarar el incumplimiento
para hacer efectiva la poliza y tasar los perjuicios por expresa disposicion del
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

El demandante enuncié como transgredido el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 pero,
desarroll6 el concepto de violacion para indicar que en los contratos
interadministrativos no es posible declarar incumplimientos, aspecto no relacionado
con la disposicion legal en comento que unicamente prevé las clausulas
excepcionales de terminacion, interpretacion y modificacion unilaterales, de
sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad, potestades totalmente ajenas
a la ejercida en el presente asunto.™

Asi mismo, la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente
en concepto C — 062 del 21 de febrero de 2025, se pronuncioé y conceptuo sobre las
facultades con que cuentan las entidades de regimenes exceptuados para la
declaratoria de siniestro de la siguiente manera:

“Pese a que para las entidades del régimen exceptuado no existe una norma equivalente
al inciso cuarto del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, la jurisprudencia ha derivado la
competencia de los numerales 3 y 4 del articulo 99 de la Ley 1437 de 2011. De acuerdo
con esta norma, para efectos de la jurisdiccion coactiva, prestan mérito ejecutivo tanto “Los
contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con el acto administrativo
que declara el incumplimiento o la caducidad. Igualmente lo seran el acta de liquidacion del
contrato o cualquier acto administrativo proferido con ocasion de la actividad contractual”
como “Las demas garantias que, a favor de las entidades publicas, antes indicadas, se
presten por cualquier concepto, las cuales se integraran con el acto administrativo
ejecutoriado que declare la obligacion”.

Su contenido es equivalente a los numerales 4 y 5 del derogado articulo 68 del Decreto Ley
01 de 1984. Con fundamento en ellos, la Seccion Tercera del Consejo de Estado sostuvo
que ‘[...] las entidades estatales no estan obligadas a acudir al juez del contrato para que
declare los siniestros, ya que gozan de potestad para hacerlo unilateralmente. Para el caso
concreto, el art. 68 CCA. contemplaba, para la fecha de los hechos, este privilegio
administrativo [...]”. Incluso, agrega que ‘[...] Esta posibilidad se reforzé con la expedicion
de la ley 1.150 de 2007, que reitero esta potestad en manos de la administracion [...]”.

4 Sentencia del 14 de julio de 2023. Con ponencia del consejero Fredy Ibarra Martinez, bajo el
radicado No. 25000-23-36-000-2018-00120-01 (65.240).
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Es decir, antes del inciso cuarto del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 para las entidades
sometidas al EGCAP, todas las entidades estatales —incluidas las de régimen especial—
contaban con la facultad de declarar unilateralmente el siniestro, primero al amparo del
articulo 68 del CCA y luego con bajo el articulo 99 del CPACA. Por ello, la jurisprudencia
ha considerado que la declaracion del siniestro no es producto del ejercicio de los poderes
exorbitantes, sino un privilegio administrativo de naturaleza diferente: su origen no se
encuentra en la ley de contratacion estatal, sino en el Codigo Contencioso Administrativo.
De esta manera, ‘[...] la declaratoria de siniestro es una facultad administrativa otorgada en
forma amplia a las entidades publicas, sin que el régimen juridico de la relacion contractual
que se asegure afecte su aplicacion, en tanto la ley no lo distingue asi, razén por la cual al
intérprete tampoco le es admisible hacerlo y, ademas, se derivan de la naturaleza juridica
publica de la entidad contratante y de los poderes de que la ley le otorga [...]”. Como las
entidades estatales, aun las exceptuadas del EGCAP, pueden declarar la ocurrencia del
siniestro, no es necesario reproducirla en una clausula negocial.”

Conforme a las disposiciones normativas sefialadas, y a los conceptos y
lineamientos jurisprudenciales referidos y conforme al articulo 29 constitucional,
este procedimiento administrativo se encuentra revestido de competencia para que
se proceda por parte de la entidad EDESO, a las declaraciones y reclamaciones
pecuniarias a que haya lugar dentro del presente acto administrativo, esto es, que
se haga el reintegro parcial de los recursos no amortizados del anticipo por parte
del contratista o en su defecto, que el garante cubra dicho monto con base en el
siniestro aqui realizado, y la presunta apropiacion indebida, dado que a la fecha de
expedicién del presente acto, el contratista OPCION INGENIERIA S.A.S, aun no
reintegra los recursos faltantes por amortizar de acuerdo con el informe final y el
balance financiero entregado por la supervision de dicho contrato de obra; asi
mismo, tampoco cumple a cabalidad las obligaciones del contrato de obra, y en este
sentido, se hace exigible dicha garantia por el incumplimiento parcial de las
obligaciones en virtud de lo estipulado en el contrato No IP-015-2022 dentro de su
plazo de ejecucion, asi como también al materializarse un deterioro de las obras por
una defectuosa entrega de las mismas, por su deterioro y abandono el en cual
incurrié el contratista, lo cual ha generado costos a la Empresa EDESO, razén para
determinar que se encuentran los presupuestos facticos, juridicos, y probatorios que
demuestran la realizacion de dichos siniestros, y por lo tanto, la aseguradora
Nacional de Seguros S.A., debera proceder a reconocer el porcentaje amparado por
cada uno de tales conceptos y riesgos materializados y que se encuentran
amparados dentro de esta garantia unica, de acuerdo con la péliza No 400041350,
sus condiciones generales y demas anexos.
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IV.NORMAS Y/O CLAUSULAS CONTRACTUALES VIOLADAS

Para motivar por qué se considera que el Contratista OPCION INGENIERIA S.A.S.,
incurre en la violacion, no solo de algunas disposiciones normativas que regulan los
amparos que cubren las garantias constituidas en favor de las entidades publicas
sino también en donde se fundamenta el reclamo formal por cada uno de los tres
incumplimientos, donde se evidencia la materializacién de los siniestros arriba
referenciados y demostrados, basta con hacer una lectura tanto de las normas,
como de las clausulas del contrato, como pasa a exponerse.

1. Normas Reglamentarias.
Establece el Decreto 1082 de 2015:
SECCION 3
GARANTIAS
SUBSECCION 1
GENERALIDADES

ARTICULO 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que deben cubrirlas garantias en la
contratacion. El cumplimiento de las obligaciones surqidas en favor de las Entidades
Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su
liquidacion;_y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades
Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surqir por las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben estar
qgarantizadas en los términos de la ley y del presente titulo.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 110)

ARTICULO 2.2.1.2.3.1.2. Clases de garantias. Las garantias que los oferentes o
contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones son:

1. Contrato de sequro contenido en una poliza.
2. Patrimonio auténomo.

3. Garantia Bancaria.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 111)

(...

ARTICULO 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de cumplimiento. La garantia de
cumplimiento del contrato debe cubrir:
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(..)

Es asi, como en numeral anterior se acreditdo el incumplimiento por la falta de
amortizacion parcial de los recursos del anticipo, razon por la cual hay lugar al
reintegro parcial del anticipo por su falta de amortizacién en la ejecucion del contrato
de obra IP-015-2022. Al respecto, establece el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.3.1.7;
del Decreto 1082:

“1. Buen manejo y correcta inversion del anticipo. Este amparo cubre los perjuicios sufridos
por la Entidad Estatal con ocasion de: (i) la no inversion del anticipo; (ii) el uso indebido del
anticipo; y (iii) la apropiacion indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo.

(...)” S.f.t.

Asi mismo, el cumplimiento defectuoso o no cumplimiento de las obligaciones que
hacen parte de la ejecucion fisica dentro del plazo del objeto del contrato de obra
No. IP 015-2022, también se encuentra acreditado a través de toda la prueba
documental que se cuenta en los informes de supervision, interventoria, en la
correspondencia con requerimientos a la empresa OPCION INGENIERIA S.AS. y
actas de Comité de Obra que se llevaron a cabo y por tanto, procede el
reconocimiento de la aseguradora Nacional de Seguros S.A. Establece el numeral
3 del articulo 2.2.1.2.3.1.7., del Decreto 1082:

“3. Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los
perjuicios derivados de:

3.1. El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista;

3.2. El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista;

3.3. Los darios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando
el contrato no prevé entregas parciales; y

3.4. El pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.
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Finalmente, Respecto del incumplimiento por la realizacion del siniestro de
estabilidad y calidad por el abandono de las obras y su posterior deterioro del objeto
del contrato de obra No. IP 015-2022, el que también se encuentra acreditado, el
citado Decreto 1082 de 2015, respecto de los amparos que cubre la garantia de
estabilidad y calidad de la obra, la norma busca indemnizar a la entidad publica
beneficiada o asegurada con esta garantia del riesgo de la afectacion, dafio o
deterioro de las obras, por razones imputables al contratista en razén a su mala
calidad.

“5. Estabilidad y calidad de la obra. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de
los perjuicios ocasionados por cualquier tipo de dano o deterioro, imputable
al contratista, sufrido por la obra entregada a satisfaccion.

(...

8. Los demas incumplimientos de obligaciones que la Entidad Estatal considere
deben ser amparados de manera proporcional y acorde a la naturaleza del contrato.

(.)"

A la fecha pese a los compromisos adquiridos y los requerimientos realizados
OPCION INGENIERIA S.A.S., no realizé la reparacion de los dafios generados y
terminacién de las obras incumpliendo con las siguientes obligaciones del contrato
IP -015-2022, establecidas en la clausula tercera sobre obligaciones del contratista:

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Desarrollar el objeto del contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en los documentos del proceso de contratacion.

2. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con las
especificaciones y anexo técnico, el pliego de condiciones y demas documentos del
proceso.

3. Dar cumplimiento al objeto y alcance del contrato de acuerdo con lo establecido
en el presente contrato, los documentos del proceso de contratacion y sus anexos.

11. Facilitar la labor de seguimiento y control que realiza el interventor y supervisor,
atendiendo y dando respuesta oportuna a las observaciones o requerimientos que

se realicen.
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12. Disponer del personal idoneo, asi como de los recursos logisticos, materiales,
y/o equipos, necesarios para desarrollar el contrato dentro de la oportunidad y con
la calidad establecidos.

14. Aportar todo su conocimiento y experiencia para desarrollar adecuadamente el
objeto del contrato de conformidad con lo requerido por el contratante.

16. Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e
indemnizaciones a que haya lugar e igualmente dar cumplimiento a las normas de
afiliacion y pago de seguridad social integral (salud, pensiones y riesgos), que le
correspondan de acuerdo con el personal que llegare a emplear en la ejecucion del
contrato, en las cuantias establecidas por la ley y oportunamente. Debera
demostrar, cuando sea requerido por La Entidad el aporte a los sistemas de
seguridad social integral y parafiscal (Art. 50 Ley 789 de 2002), certificacion que
debera ser emitida por el representante legal o revisor fiscal segun corresponda.

23. Realizar los actos necesarios y tomar las medidas conducentes para el debido
y oportuno cumplimiento de las obligaciones contractuales y la ejecucion del
Contrato.

27. El contratista debera acatar las 6rdenes que la Interventoria y/o supervision
impartan durante el desarrollo del contrato y que tengan motivacion en el
cumplimiento del objeto del contrato.

30. Recomendar los materiales mas adecuados para el buen desarrollo del objeto
y alcance contractual.

31. Aportar oportunamente a la EDESO, los insumos y maquinaria solicitados en la
invitacion y/o pliego de condiciones y conforme a la propuesta formal presentada
por el contratista y al factor de calidad propuesto.

33. El contratista se obliga a gestionar los recursos fisicos, técnicos vy
presupuestales necesarios para el cabal cumplimiento del objeto del contrato.

35. Las demas obligaciones que se deriven del objeto contractual y que estén
dentro del alcance del presente contrato.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Tener los frentes de trabajo suficientes para dar cumplimiento al plazo
establecido en el presente contrato.
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2. Garantizar la ejecucion del proyecto, de conformidad con el presupuesto y el plan
de inversiones del proyecto presentado y viabilizado, por EL MINISTERIO.

5. Ejecutar las actividades en los términos y plazos pactados.
7. Acatar las recomendaciones dadas por parte del interventor del contrato.

9. Suministrar tanto en calidad, cantidad, como en tiempo todos los equipos,
maquinaria, herramientas, materiales y demas elementos necesarios para la
ejecucion de las obligaciones.

11. Presentar al supervisor e interventor informes de conformidad con lo aqui
planteado, donde se debe registrar el personal por frente, los frentes que se tengan,
el rendimiento por frente, el tiempo del contrato, tiempo que resta, entre otros.

12. Mantener al frente de las actividades el personal idoneo, para el cumplimiento del
objeto contractual.

14. Ejecutar las obligaciones de acuerdo con el programa general aprobado por la
dependencia contratante.

19.El contratista debera garantizar los equipos necesarios para el desarrollo de la
obra, en caso de maquinaria tendra 24 horas para la reposicion arreglo de esta, en
caso de presentar fallas.

27. Las demas obligaciones derivadas del contrato, de las especificaciones
Técnicas y de la propuesta presentada.

En igual medida se encuentra acreditado el incumplimiento de la clausula décima
octava que establece como obligacién del contratista “...En caso de que se
produzca dafio o pérdida o desperfecto de las actividades enmarcadas dentro del
objeto contractual o parte de ellos, EL CONTRATISTA debera repararlos y
reponerlos a su costa, de manera que, a su entrega definitiva al CONTRATANTE,
debera ser en perfectas condiciones y estado, de conformidad con las condiciones
del presente Contrato, los Términos de la invitacion No IP-015 de 2022, y con las
instrucciones del supervisor y/o la interventoria...”

El proyecto no se pudo completar porque el contratista OPCION INGENIERIA
S.A.S. no terminé todas las actividades. Por esta razon la entidad cuenta con la
necesidad de adelantar un nuevo proceso de seleccion de contratista para concluir
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las actividades correspondientes al contrato IP-015 de 2022, descritas en el numeral
15.2.2 del informe final de supervisidn. Ademas, se realizé un analisis financiero
para establecer el presupuesto necesario, considerando precios actualizados, lo
que implica costos superiores a los inicialmente previstos.

V.ANAI’_ISIS JURISPRUDENCIAL DE LA DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO
AQUI ENDILGADA:

A continuacion, se exponen las razones de derecho que la jurisprudencia reconoce
para efectos de hacer efectivas las garantias para amparar tanto el cumplimiento
del contrato, asi como del buen manejo y correcta inversion del anticipo, junto con
la garantia de estabilidad y calidad de la obra, y que son deberes contractuales y
legales en cabeza del contratista que a su cargo queda dicho cumplimiento, y que,
en caso de no ser asi, es procedente hacer efectivas las garantias que amparan
dichos conceptos contractuales.

5.1. Realizacion del siniestro de Incumplimiento parcial o cumplimiento
defectuoso del contrato de obra No. IP 015-2022.

Respecto de la obligacion que tienen las Entidades Estatales de declarar los
incumplimientos del caso y de hacer efectivas las garantias que el contratista
constituye a su favor, y mas cuando se trata de entidades que, aunque tengan
naturaleza publica, tienen un régimen contractual sujeto al derecho privado, ello no
obsta para ejercer su deber de hacer exigible no solo el cumplimiento del contrato,
sino también el de hacer efectiva la garantia que ampare el contrato respectivo.

El incumplimiento contractual por una de las partes, y en este caso, por parte del
contratista OPCION INGENIERIA S.A.S., no deja otra salida que acudir a las
garantias que tiene constituidas el contrato, dada la realizacion del siniestro de
incumplimiento por cumplimiento defectuoso de dicho contrato de obra, y sin causa
o razon juridica que justifique tal actuacion.

En este sentido nuestra jurisprudencia en materia contractual es clara al determinar,
qgue se estara en presencia de un incumplimiento si la prestacion no se satisface en
la forma y en la oportunidad debida y si ademas esa insatisfaccion es imputable al
deudor, como lo seria en este caso, frente a OPCION INGENIERIA S.A.S. ante su
contratante la Empresa EDESO:

“Los contratos, amén de reqular o extinguir una relacion juridica de contenido
economico, también pueden crear relaciones obligacionales y como quiera que en
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las relaciones juridicas de esta estirpe una de las partes (el deudor) debe desplegar
una conducta (la prestacion) en favor de la otra (el acreedor), se sigue que el
comportamiento desplegado por el deudor en favor del acreedor sélo puede ser
tenido como satisfaccion de la prestacion (pago) en la medida en que se ajuste
plenamente a lo convenido.

No otra cosa se deduce de lo preceptuado en los articulos 1626, 1627 y 1649 del
Cadigo Civil al disponer, respectivamente, que el “pago efectivo es la prestacion de
lo que se debe”, que “el pago se hara bajo todos los respectos en conformidad al
tenor de la obligacion; sin perjuicio de lo que en los casos especiales dispongan las
leyes”y que “el deudor no puede obligar al acreedor a que reciba por partes lo que
se le deba, salvo el caso de convencion contraria, y sin perjuicio de lo que dispongan
las leyes en casos especiales.”

En consecuencia, se estara en presencia de un incumplimiento si la prestacion no
se satisface en la forma y en la oportunidad debida y si ademas esa insatisfaccion
es imputable al deudor.

Y es que si la insatisfaccion no es atribuible al deudor, ha de hablarse de “no
cumplimiento™Vl'y esta situacién, por regla general,®“no da Ilugar a la
responsabilidad civil.”™

(...) El incumplimiento, entendido como la inejecucion por parte del deudor de las
prestaciones a su cargo por causas que le son imputables a él, puede dar lugar al
deber de indemnizar perjuicios si es que esa inejecucion le ha causado un dafio al
acreedor.

En efecto, como toda responsabilidad civil persigue la reparacion del dafio y este
puede consistir en una merma patrimonial, en ventajas que se dejan de percibir o
en la congoja o pena que se sufre, es evidente que en sede de responsabilidad
contractual un incumplimiento puede causar, o no, una lesion de ésta naturaleza y
es por esto que no puede afirmarse que todo incumplimiento irremediablemente
produce una merma patrimonial, impide la consecucion de una ventaja o produce
un dafio moral, maxime si se tiene en cuenta que dos cosas diferentes son el dafio
y la prestacion como objeto de la obligacion.”

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, Sentencia del 24
de julio de 2013, Expediente 25131; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, Subseccién C, Sentencia del 26 de marzo de 2014, Expediente 22831, Sentencia del 16 de octubre de
2014, Expediente 24.809, entre otras.
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Y respecto de la exigibilidad de la garantia ante los incumplimientos aqui imputables
al contratista OPCION INGENIERIA S.A.S., al respecto ha dicho la Seccién Tercera
del Consejo de Estado, sobre el proceder que debe adoptar la Entidad contratante
que sufre tal tipo de incumplimientos®:

“No obstante lo anterior, no ocurre lo mismo en tratandose de contratos celebrados
entre particulares o que siendo celebrados por una Entidad estatal como lo es
ECOPETROL, se encuentran sujetos al régimen de derecho privado por disposicion
especial, pues ante eventos de incumplimiento de alguna de las partes contratantes
cuando la parte cumplida pretenda el cumplimiento del contrato estatal no puede
proceder a declarar unilateralmente la caducidad del contrato, tampoco puede
declarar el incumplimiento del contrato, lo que si puede es hacer efectivas las
garantias constituidas a su favor para garantizar las obligaciones adquiridas
con ocasion del respectivo negocio juridico una vez la entidad asequradora
haya reconocido la existencia del siniestro.

En este orden de ideas, tratandose de contratos que se rigen por el derecho
privado, cuando una de las partes ha incumplido, la parte cumplida podra
solicitar que se declare el incumplimiento y exiqgir las garantias constituidas.”
S.F.T.

5.2. Realizacion del siniestro por la presunta apropiacién indebida de los
recursos recibidos en calidad de anticipo, por su falta de amortizacion en la
ejecucion del contrato de obra IP 015 de 2022.

La decantada y copiosa jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de
Estado, ha sefialado la naturaleza y alcance del manejo de los recursos que se
entregan como Anticipo, y ha sefalado la diferencia basica, pero esencial, que
existe entre anticipo y pago anticipado: Los recursos que se entregan al contratista
a titulo de anticipo son de caracter publico y los recursos entregados a titulo de pago
anticipado son de caracter privado:

“El anticipo, diferente del pago anticipado, son dineros de la Administracion,
administrados por el contratista. Tanto es asi que el contratista tiene que presentar
una garantia unica, en la cual se ampara entre otros el manejo del anticipo y dicho

6 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION C CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota
D.C, veintidés (22) de octubre del dos mil quince (2015) Radicacién numero:
190012331000200700555 01 (48.061)
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anticipo lo va amortizando el contratista, por descuentos que le hace la
Administracion a las sumas que ésta misma le debe pagar.

No cabe entonces la menor duda de que los dineros entregados al contratista a
titulo de anticipo en las condiciones descritas por la jurisprudencia son dineros
publicos porque no se entregan como pago anticipado, lo cual haria propietario al
contratista, y estan destinados por la ley y el contrato a la financiacion de su
ejecucion [...]".”

Respecto de la obligacion que tiene la entidad estatal que entrega un anticipo al
contratista y del deber contractual y legal que tiene éste de dar cumplimiento a ese
préstamo de recursos publicos, dice la Agencia de Contratacion Publica, Colombia
Compra Eficiente:

“ TERCER PROBLEMA PLANTEADO Sobre la no inversion del anticipo, tengo la
duda relativa a que para ejecutar recursos a titulo de anticipo se pactan planes de
inversion de este para su correcta ejecucion y amortizacion, sin embargo, no me
queda clara la linea que delimita el haberse invertido o no el anticipo, por lo que se
pregunta: ;Puede afectarse una garantia por la no inversion del anticipo si este no
fue amortizado? ;Existe algun hito particular que marque la inversion del anticipo
(amortizacion, desembolso del anticipo, pagos parciales de obra etc)?

= COLOMBIA COMPRA EFICIENTE RESPONDE: Si, la Entidad Estatal puede
afectar la garantia de cumplimiento que cubre la no inversion del anticipo, ya
que el contratista _debe amortizar (demostrar o _probar) la_inversion del
anticipo; y si el contratista no lo hace, la Entidad Estatal no puede verificar
que el contratista realizd _esa_inversion, por lo que esta puede suponer el
incumplimiento de la obligacion del contratista de invertir el anticipo. En todo
caso es la Entidad Estatal la que determina si hubo o no hubo inversion del anticipo
con la amortizacion._Ahora bien, la_amortizacion de la inversion del anticipo que
debe aportar el contratista a la Entidad Estatal para demostrar su_inversion se
realiza sequn lo pactado por las partes en el clausulado del contrato, y ocurre una
vez se han entregado los recursos de anticipo, esto es en la etapa de ejecucion del
contrato.”® S f.t.

7 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Sentencia del 10 de noviembre de 2000. C.P.:
Maria Elena Giraldo Gémez. Radicacion nimero: 18.709.

CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA. Sentencia del 8 de agosto de 2001. C.P.: Reinaldo Chavarro Buritica. Radicacion nimero: AC-10966 -
AC-11274.

8https://sintesis.colombiacompra.,\qov.co/sites/defauIt/ﬁles/concepto/2019/4201813000007349 anticipo garantia_de cumplimiento/
4201813000007349 anticipo garantia_de cumplimiento-original.pdf

Consejo de Estado, Seccion Tercera. Fecha: 27 de marzo de 2014. Expediente 29857. MP: Danilo Rojas Betancourth.
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Como se afirma entonces, ante la presunta apropiacion indebida de los recursos
recibidos en calidad de anticipo, por la no demostracion del contratista de la
amortizacion del 100% de los recursos del anticipo entregado, es procedente la
presente reclamacion formal ante la compafiia aseguradora.

5.3. Larealizacion del siniestro de estabilidad y calidad por el deterioro de
las obras y cuya afectacion generd perjuicios a la Empresa EDESO e
imputables al contratista OPCION INGENIERIA S.A.S.

Respecto de este amparo, también la decantada y copiosa jurisprudencia de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado se ha pronunciado, respecto del alcance de
tal amparo y de cuando es procedente su afectacidon y efectividad en el siguiente
sentido.

“Si bien es cierto en el acto de liquidacion final del contrato, ya sea por mutuo
acuerdo de las partes o por decision unilateral de la administracion, regularmente
se extinguen las relaciones juridicas entre las partes, también lo es que subsisten
algunas obligaciones a cargo del contratista, el cual pese a haber entregado la obra,
los trabajos, o los bienes objeto del contrato, respondera no obstante haberse
liquidado, de los vicios o defectos que puedan aparecer y que le sean imputables
en el periodo de garantia o de los vicios ocultos en el término que fije la ley (art.
2060 c.c).

“De acuerdo con la legislacion contractual, debe éste salir al saneamiento de la obra,
de los bienes suministrados y de los servicios prestados; amparar a la
administracion de las posibles acciones derivadas del incumplimiento de
obligaciones laborales o de los dafios causados a terceros, obligaciones posibles
de garantizar con el otorgamiento de polizas de seguros, cuya vigencia se extiende
por el tiempo que determine la administracion de acuerdo con la reglamentacion
legal. De tal manera, que si se presentan vicios inherentes a la construccion de la
obra, o por su deterioro, 0 por la fabricacion e instalacion de los equipos y a la
calidad de los materiales, surge una responsabilidad postcontractual que estara
cubierta con las garantias correspondientes”.® S f.t.

En otra providencia dijo dicha Seccidén de esta Corporacion Judicial:

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 3 de mayo de 2001, exp. 12.724. Expediente:
35.763 Actor: INVIAS Contratos 29.
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“Cuando se demanda por la obligacion de garantia no se cuestiona si las
obligaciones principales del contrato fueron satisfechas o no en la forma y tiempo
debidos, como lo entienden equivocadamente los apelantes, pues no se discute su
incumplimiento. Lo que esta en discusion es el incumplimiento de una obligacion
accesoria, posterior a la extincion de aquéllas, es decir, lo que se conocen como
obligaciones poscontractuales. Tampoco se analiza si el constructor obro con culpa
o sin ella, o si la ruina o deterioro de la construccion fue el resultado del deficiente
cumplimiento de las prestaciones acordadas, o si se atribuyen obligaciones que no
se hallaban pactadas en el contrato, pues el simple resultado dafioso, esto es, la
ruina total o parcial de la construccion o su deterioro habla por si misma —res ipsa
loquitur- (la cosa habla por si misma), lo cual revela que el resultado que debian
garantizar no se cumplio.”® S f.t.

Tal como con anterioridad se dijo, se encuentran multiples defectos de calidad en
las obras ejecutadas por el contratista OPCION INGENIERIA S.A.S., lo que se
evidencio en el pronto deterioro observado en las redes de alcantarillado, cajas y
camaras de inspeccion y lechos de secado y sedimentos, como obras y actividades
propias inmersas dentro del objeto y alcance contractual.

VI.VALOR ESTIMADO DE LOS PERJUICIOS OCASIONADOS EN RAZON A LA
REALIZACION DE LOS SINIESTROS POR EL CUMPLIMIENTO DEFECTUOSO
Y PARCIAL DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES AQUi REFERIDAS,
POR LA PRESUNTA APROPIACION INDEBIDA DE LOS RECURSOS DEL
ANTICIPO POR SU FALTA DE AMORTIZACION, Y LA GARANTIA DE
ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LAS OBRAS POR EL ESTADO DE LAS OBRAS,
SU MALA CALIDAD Y SU DETERIORIRO EN RAZON AL ABANDONO EN QUE
INCURRIO EL CONTRATISTA.

De acuerdo con todo lo motivado en la presente Resolucion Administrativa, y dadas
las pruebas aportadas al expediente contractual del Contrato IP 015-2022, que
acreditan el cumplimiento defectuoso y/o el incumplimiento absoluto de algunas de
las obligaciones contractuales, por la presunta indebida apropiacién de los recursos
del anticipo por su falta de amortizacion y la calidad de las obras por el estado de
las obras finalmente ejecutadas, se estiman los siguientes valores pecuniarios por
dafios y perjuicios ocasionados con la conducta del contratista constructor a la
EDESO y que son constitutivos de siniestro para la afectacion de la pdliza de

10 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION “A” consejero Ponente: Carlos
Alberto Zambrano Barrera Bogotd, D.C., catorce (14) de julio de dos mil dieciséis (2016). Radicacién: 85001233100020020036201
Expediente: 35.763
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cumplimiento del contrato IP 015 de 2022 respecto a los amparos de cumplimiento,
correcta inversion del anticipo y estabilidad y calidad de la obra, de conformidad con
los conceptos y valores que a continuacion se exponen como tasacion definitiva:

6.1. Respecto del perjuicio estimado por el incumplimiento derivado
de la presunta apropiacion indebida de los recursos del anticipo por su
falta de amortizacién.

A partir de las condiciones contractuales pactadas en el contrato de obra IP 015 de
2022, se acordd el desembolso de un anticipo conforme a lo que enuncia la clausula
novena en el siguiente sentido:

“Se tendra un anticipo del treinta por ciento (30%) del valor total del contrato
adjudicado. De conformidad con lo consagrado por el Articulo 91 de la Ley
1474 de 2011, para efectos del manejo de los recursos que se reciban a titulo
de anticipo y con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen
exclusivamente a la ejecucion del contrato, el contratista debera constituir
una fiducia como los relacionados con manejos bancarios, transferencias,
impuestos y demas asociados al contrato fiduciario seran cubiertos
directamente por él.

Una vez firmada el acta de inicio, el contratista debera presentar el Plan de
Utilizacion e Inversion del Manejo del Anticipo y Plan de Amortizacion del
Anticipo el cual debera ser aprobado por la Interventoria.

Cetrtificacion de la fiduciaria para el anticipo. El CONTRATISTA presentara al
Grupo de Tesoreria de la EDESO, una certificacion expedida por la entidad
fiduciaria con la informacion necesaria sobre el patrimonio autbnomo para el
giro del anticipo.

Paragrafo Primero: El valor de amortizacion del anticipo sera descontado en
cuotas iguales dentro del plazo de amortizacion pactado, el cual en todo caso
no sera mayor al plazo de ejecucion del contrato.

Paragrafo segundo: Plan de Inversion del Anticipo: EI CONTRATISTA debera
constituir una fiducia mercantil irrevocable para el manejo de los recursos que
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reciba a titulo de anticipo, asi mismo debera presentar un plan de inversion y
amortizacion del anticipo, el cual debera ser aprobado por la Subgerencia
Técnica de la Entidad, previo visto bueno del Supervisor designado en el
contrato si no fuere aquel, para su desembolso.

Paragrafo Tercero: Destinacion de los dineros entregados en anticipo: Los
fondos entregados como anticipo no podran ser utilizados para ningun gasto
de legalizacion del contrato, en razon a ello el plan de inversion del anticipo
no puede incluir gastos de legalizacion.

Paragrafo Cuarto: Los fondos de la cuenta del anticipo solo podran ser
utilizados para gastos propios del contrato, de conformidad con el Plan de
Inversion del Anticipo aprobado por la EDESO. EI Supervisor debera
presentar en sus informes la relacion de gastos efectuados de acuerdo con
el Plan de Inversion aprobado por la CONTRATANTE y en el término fijado
para su presentacion que sera cada ocho dias en atencion al término general
del contrato.

Paragrafo Quinto: Entrega del Anticipo: El valor del anticipo sera entregado
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha que se firme el Acta
de inicio y una vez se radique en la Tesoreria de la EDESO la orden de pago
debidamente diligenciada y soportada. La constitucion de la fiducia, la
aprobacion del Plan Inversion del Manejo del Anticipo y Plan de Amortizacion
y aprobacion de la garantia que ampara la correcta inversion y el buen
manejo del anticipo, son requisitos indispensables previos para la entrega de
este.

Paragrafo Sexto: Rendimientos del Anticipo: Los rendimientos que llegaren a
producir los recursos asi entregados, seran consignados en la cuenta que
indique la EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ORIENTE -
EDESO-, los cuales seran verificados en el momento de la liquidacion del
contrato, acompafado de copias de los extractos bancarios, previa
verificacion, sequimiento y control de estos rendimientos.
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Paragrafo Séptimo: La iniciacion de los trabajos o el cumplimiento de
cualquiera de las obligaciones contractuales no se hayan supeditadas, en
ningun caso, a la entrega del anticipo...”

Sin embargo, se presenté por parte del contratista OPCION INGENIERIA S.A.S. la
mala inversion parcial del anticipo por su falta de amortizacion, lo que configura de
paso su presunta indebida apropiacion segun las condiciones generales de la poliza

constituida.

A continuacion, se relacionan las 09 actas de avance de obra generadas, asi como
la discriminacion de cada una de las amortizaciones generadas en la actualidad

para cada una de ellas.

Componente Financiero
Descripcion Recursos iniciales Valores totales
Costo Directo Obra Civil $ 1.491.897.449 $ 1.491.897.449
Costo Directo Suministro $ 1.245.929.327 $ 296.639.677
Costo Directo Total $ 2.737.826.776 $ 2.737.826.776
Administracion Obra Civil
[32,1%)] $ 478.948.965 $ 478.948.965
Administracién suministro
[20,34%] $ 253.472.992 $ 253.472.992
Utilidad [5%] $ 74.594.872 $ 74.594.872
Administracion y Utilidad $ 807.016.829 $ 807.016.829
Valor Total del Contrato $ 3.544.843.605 $ 3.544.843.605
Valor del Anticipo 30% $ 1.063.453.082 $ 1.063.453.082
Vr acta de Pago No 1 $ 15.843.170 $ 15.843.170
Amortizacion Anticipo No 1 $ 4.752.951 $ 4.752.951
Vr Neto a Pagar Acta No 1 $ 11.090.219 $ 11.090.219
Vr acta de Pago No 2 $ 638.293.144 $ 638.293.144
Amortizacion Anticipo No 2 $ 191.487.943 $ 191.487.943
Vr Neto a Pagar Acta No 2 $ 446.805.201 $ 446.805.201
Vr acta de Pago No 3 $ 242.393.277 $ 242.393.277
Amortizacion Anticipo No 3 $ 72.717.983 $ 72.717.983
Vr Neto a Pagar Acta No 3 $ 169.675.294 $ 169.675.294
Vr acta de Pago No 4 $ 427.230.504 $ 427.230.504
Amortizacion Anticipo No 4 $ 128.169.151 $ 128.169.151
Pagina 89 de 105

Carrera 54 N°. 56-162, \/ia Fontibon.

PBX: 520 4060 ext 1800. Directo: 520 4569

NIT: 900.974.762 - 8 | Cdigi Postal 054040 (£) 0O

Rionegro - Antioquia.

www.EDESO.gov.co




e

[
L]
—ii}

Empresa de Desarrollo Sostenible

Vr Neto a Pagar Acta No 4 $ 299.061.353 $ 299.061.353
Vr acta de Pago No 5 $ 297.980.650 $ 297.980.650
Amortizacion Anticipo No 5 $ 89.394.195 $ 89.394.195
Vr Neto a Pagar Acta No 5 $ 208.586.455 $ 208.586.455
Vr acta de Pago No 6 $ 148.659.807 $ 148.659.807
Amortizacién Anticipo No 6 $ 44.597.942 $ 44.597.942
Componente Financiero

Descripcion Recursos iniciales Valores totales
Vr Neto a Pagar Acta No 6 $ 104.061.865 $ 104.061.865
Vr acta de pago No 7 $ 109.122.469 $ 109.122.469
Amortizacion Anticipo No 7 $ 32.736.741 $ 32.736.741
Vr neto a pagar acta No 7 $ 76.385.728 $ 76.385.728
Vr acta de pago No 8 $ 428.285.786 |$ 428.285.786
Amortizacion Anticipo No 8 $ 128.485.736 |$ 128.485.736
Vr neto a pagar acta No 8 $ 299.800.050 | $ 299.800.050
Vr acta de pago No 9 $ 235.134.280 | $ 235.134.280
Amortizacién Anticipo No 9 $ 70.540.284 | $ 70.540.284
Vr neto a pagar acta No 9 $ 164.593.996 | $ 164.593.996
Vr acta de pago No 10 $ 10.798.972 $ 10.798.972
Amortizacion Anticipo No 10 $ 10.798.972 $ 10.798.972
Vr neto a pagar acta No 10 $ 0.00 $ 0.00
Total, pagos $ 2.553.742.059 | $ 2.553.742.059
% cobrado 72,04% 72,04%
Pendiente por cobrar $ 991.101.546 $ 991.101.546
% pendiente por cobrar 27,96% 27,96%
Total, Amortizado $ 773.681.898 | $ 773.681.898
Pendiente por Amortizar $ 289.771.184 | $ 289.771.184
% Pendiente por amortizar 27.25% 27.25%

De acuerdo con lo presentado en el cuadro resumen anterior, se evidencia que, a
la fecha, la empresa OPCION INGENIERIA S.A.S. no ha reintegrado a la EDESO
la suma de DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES SETENCIENTOS
SETENTA Y UN MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO PESOS M/L ($289.771.184)
correspondiente a la amortizacidn del anticipo entregado. Es importante anotar que

Pagina 90 de 105

(@ Carrera 54 N°. 56-162, \/ia Fontibon.

= PBX: 520 4060 ext 1800. Directo: 520 4569
NIT: 900.974.762 - 8 | Codigi Postal 054040
1SO 9001 Rionegro - Antioquia.

icontec

©Oe00

www.EDESO.gov.co

SC CER
587266



ea=

Empresa de Desarrollo Sostenible

dicho valor incluye la amortizacion del acta No 10. En este sentido, el valor
pendiente por concepto de anticipo debera ser reintegrado en su totalidad a la
EDESO.

6.2. Respecto del perjuicio estimado por el cumplimiento defectuoso y
parcial de algunas de las obligaciones que hacen parte de la ejecucion fisica
dentro del plazo del objeto del contrato de obra No IP 015 de 2022.

Durante la ejecucion contractual se evidenciaron incumplimientos a las obligaciones
contractuales por parte de OPCION INGENIERIA S.A.S:

6.2.1. Valor no ejecutado del contrato de obra

Segun lo informado por parte de la interventoria del proyecto, el contrato no se pudo
completar porque el contratista OPCION INGENIERIA S.A.S. no terminé todas las
actividades. Por esta razén la entidad cuenta con la necesidad de adelantar un
nuevo proceso de seleccion de contratista para concluir las actividades
correspondientes al contrato IP 015 de 2022, descritas en el numeral 11 del informe
final de supervision. Ademas, se realizé un analisis financiero para establecer el
presupuesto necesario, considerando precios actualizados, lo que implica costos
superiores a los inicialmente previstos.

El contrato de obra tiene un valor total de TRES MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
CINCO PESOS M/L ($3.544.843.605) de este monto, la obra presenta un avance
financiero del 72.04% equivalente a un valor de DOS MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y TRES MILLONES SETENCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
CINCUENTA Y NUEVE PESOS M/L ($2.553.742.059), por lo que quedd un
porcentaje no ejecutado de 27.96% que corresponde a la suma de NOVECIENTOS
NOVENTA Y UN MILLONES CIENTO UN MIL QUINIENTOS CUARENTA'Y SEIS
PESOS M/L ($991.101.546).

En consecuencia, las actividades proyectadas quedaron inconclusas, generando un
incumplimiento que implica la necesidad de iniciar un nuevo proceso de seleccion
para ejecutar el presupuesto y actividades que se tenian direccionadas mediante el
contrato de obra IP 015 de 2022.
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Lo anterior, como consecuencia del incumplimiento por parte del contratista
OPCION INGENIERIA S.A.S. respecto a las obligaciones pactadas y no cumplidas
de acuerdo con la clausula tercera del contrato.

El incumplimiento contractual por parte del contratista OPCION INGENIERIA
S.A.S., no deja otra salida que acudir a las garantias que tiene constituidas el
contrato dada la realizacion del siniestro de incumplimiento por cumplimiento
defectuoso y parcial de dicho contrato de obra, y sin causa o razén juridica que
justifique tal actuacion.

6.2.2. Exigibilidad de la clausula penal pecuniaria como estimacién
anticipada de perjuicios por el incumplimiento en la ejecucion de las
obligaciones del contrato de obra No IP-015-2022.

En la clausula décima segunda del contrato IP 015 de 2022, se establece la clausula
penal como sancion derivada del incumplimiento del contratista al siguiente tenor:

DECIMA SEGUNDA: PENAL PECUNIARIA: Sin perjuicio de lo dispuesto en las
clausulas anteriores EL CONTRATANTE, podra imponer al CONTRATISTA en caso
de incumplimiento, como pena, una suma equivalente al diez por ciento (10%) del
valor del contrato. El valor de la clausula penal que se haga efectiva se considerara
como pago parcial anticipado de los perjuicios, no obstante, la presente clausula no
impide el cobro de todos los perjuicios adicionales que se causen sobre el citado
valor.

Tal como se estipula en dicha clausula contractual, ante la declaratoria de
incumplimiento contractual, la empresa Edeso, puede hacer efectiva la clausula
penal pecuniaria entendida como una estimacion anticipada de perjuicios en razén
a los dafos patrimoniales que ocasione el contratista ante su incumplimiento.

En relacion con este punto, la Entidad realizara la afectacion a la pdliza conforme a
la clausula penal, la cual menciona que los perjuicios se deben calcular con base al
incumplimiento evidenciado del contratista de obra, es decir, que en este caso el
porcentaje de actividades no ejecutadas.

Tal como se estipula en dicha clausula contractual, ante la declaratoria de
incumplimiento contractual, la empresa EDESO, puede entre otras opciones, hacer
efectiva la clausula penal pecuniaria entendida esta como una estimacion anticipada
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de perjuicios en razon a los dafios patrimoniales que ocasione el contratista ante su
incumplimiento

El incumplimiento contractual por una de las partes, y en este caso, por parte del
contratista OPCION INGENIERIA S.A.S., no deja otra salida que acudir a las
garantias que tiene constituidas el contrato dada la realizacion del siniestro de
cumplimiento defectuoso de dicho contrato de obra, y sin causa o razon juridica que
justifique, tal actuacion.

Aplicacién principio de proporcionalidad en materia sancionatoria-
exigibilidad de clausula penal por incumplimiento contractual.

Ahora bien, es claro que de acuerdo con lo establecido por la jurisprudencia
establecida por la Seccion Tercera del Consejo de Estado, y que también en ese
sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional, en virtud del principio de
proporcionalidad, no obstante se estime un porcentaje a titulo de la clausula penal,
ese perjuicio anticipado, debera ser estimado y demostrado, respecto del porcentaje
de incumplimiento en que incurra el contratista, y que desde luego en tal proporcion,
se ocasione el dafo al patrimonio de la entidad publica contratante.

Debe recordarse, en primer lugar, que la proporcionalidad de las sanciones
pactadas en los contratos suscritos con el Estado, en el marco de las facultades
sancionatorias otorgadas por el legislador a la administracion, encuentra su fuente
legal el articulo 77 de la Ley 80 de 1993 que, ante un vacio normativo remite a las
disposiciones consagradas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y éste en su articulo 50, dispuso la graduacion de las
sanciones en el marco de los procesos administrativos sancionatorios.

En esta misma linea argumentativa, la aplicaciéon de este principio a la presente
actuacion administrativa, también encuentra su sustento, en la normatividad
comercial y civil, a saber, articulos 867, 1077, y el articulo 1596 del Cddigo Civil,
respectivamente, que regulan lo concerniente a la clausula penal pecuniaria y su
forma de imposicién, disposiciones que resultan aplicables a los contratos suscritos
por el Estado atendiendo lo estipulado en el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, y en
este caso, dado que se encuentra pactada en la Clausula Décima Segunda del
Contrato de Obra IP 015-2022, y amparada en la Pdliza expedida por Aseguradora
Nacional de Seguros S.A.

Al respecto, corresponde remitirnos a los pronunciamientos del Consejo de Estado,
quien ha indicado:
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“‘Resulta que la ley senala que la clausula misma es un calculo anticipado de los
perjuicios, de _manera _que si_se_incumple el contrato se debe pagar su valor,
independientemente del monto del perjuicio. No obstante, esto tiene dos
excepciones: i) Segun el art. 1600 del C. C. no se puede pedir, a la vez, la pena y
la indemnizacion de perjuicios -de hecho, la clausula penal es una calculo anticipado
de estos-, salvo que asi se haya pactado expresamente, en cuyo caso se puede
perseguirlo uno y lo otro, y ii) de acuerdo con el articulo 1596 del C. C.: “Si el deudor
cumple solamente una parte de la obligacion principal y el acreedor acepta esta
parte, tendra derecho para que se rebaje proporcionalmente la pena estipulada por
falta de cumplimiento de la obligacion principal.” De otro lado, si bien la ley establece
la posibilidad de que la clausula penal se reduzca en proporcion a la parte ejecutada
del contrato, esto no significa que el parametro sea el monto del dafio. En ofras
palabras, puede ocurrir que un contrato se haya cumplido en un 40%, de manera
que podria reducirse la sancion en ese porcentaje, pero en tal supuesto bien podria
ocurrir que no existan perjuicios, no obstante, lo cual el deudor debe pagar la pena
en la proporcion indicada, como quiera que no es la magnitud del dafio lo que define
la reduccion de la pena, sino la parte de la ejecucion del contrato que haya realizado
el deudor.” S f.t.

Por su parte, en cuanto a la importancia y obligatoriedad de la aplicacion del
principio de proporcionalidad, se destaca lo manifestado por la Corte Constitucional
en Sentencia C-564 de 2000, en la cual se dijo:

“En este sentido, se exige, entonces, que la sancion esté contemplada en una
norma de rango legal -reserva de ley-, sin que ello sea garantia suficiente, pues,
ademas la norma que la contiene debe determinar con claridad la sancion, o por lo
menos permitir su determinacion mediante criterios que el legislador establezca
para el efecto. Iqualmente, ha de ser razonable y proporcional, a efectos de evitar
la_arbitrariedad y limitar a su_maxima expresion la discrecionalidad de que pueda
hacer uso la_autoridad administrativa_al_momento de su_imposicion. En_otros
términos, la tipificacion de la_sancion _administrativa resulta indispensable como
garantia del principio de leqgalidad.” S.f.t.

De acuerdo con la anterior cita, resulta de recibo aplicar tal principio, dado que el
contratista OPCION INGENIERIA S.A.S. incumplié parcialmente o no cumplié en su
totalidad con algunos alcances ya descritos arriba, del objeto del contrato de obra,
dado que aun al momento de la expedicion de este acto administrativo, no existe
prueba de cumplimiento de las obligaciones exigibles del mismo, razén por la cual
EDESO procedera a hacer exigible el porcentaje correspondiente a la proporcion
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del pactado en la Clausula Penal del contrato, pues este principio como arriba se
dice jurisprudencialmente y como el Cédigo Civil asi lo regula, hay lugar a tasacion
proporcional ante el cumplimiento parcial de una obligacién, mas no asi, de la
totalidad de la obligacion.

Tal como se estipula en dicha clausula contractual, ante la declaratoria de
incumplimiento contractual, la empresa Edeso, puede hacer efectiva la clausula
penal pecuniaria entendida como una estimacion anticipada de perjuicios en razén
a los dafos patrimoniales que ocasione el contratista ante su incumplimiento.

En relacién con eso, la entidad realizara la afectacién a la pdliza conforme a la
clausula penal, la cual menciona que los perjuicios se deben calcular con base al
incumplimiento evidenciado del contratista de obra, es decir, que en este caso el
porcentaje de actividades no ejecutadas.

Dado que al realizar un balance por parte de la interventoria y supervision se
evidencia que el valor no ejecutado corresponde a la suma de $991.101.546
equivalente al 27.96% del proyecto. Por esto, en cumplimiento de lo reglamentado
en la clausula penal, se tasan los perjuicios en un 10% del valor ya mencionado,
siendo $99.110.154 la suma a reintegrar por parte del consorcio debido a los
perjuicios ocasionados por el incumplimiento contractual generado.

6.2.3. Gastos derivados de un nuevo proceso de contratacion

Como se menciono, el proyecto no pudo ser finalizado en su totalidad debido a que
el contratista OPCION INGENIERIA S.A.S., no continué con sus actividades hasta
llevarlas a su ejecucion final, toda vez que en obra quedaron actividades sin iniciar
y que fueron realizadas por la EDESO para cumplir con el objeto y alcance
contractual del convenio interadministrativo 802 de 2022 mediante la entrega de la
totalidad de los tramos a ejecutar.

Para llevar a cabo lo mencionado, la EDESO iniciara un nuevo proceso de seleccion
de contratista para completar las actividades pertenecientes al contrato de obra IP-
015 de 2022 y que no pudieron ser finalizadas mediante este, las cuales se
enunciaron en la relacion de actividades pendientes por ejecutar, tanto en los
informes de interventoria como de supervision, relacionados en el presente acto.

De esta manera, desde la supervision del contrato se realizé un balance financiero

para determinar las condiciones econdmicas bajo las que finalizé el contrato, para
posteriormente realizar el presupuesto necesario para llevar a cabo el nuevo
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proceso de contratacion, con la claridad que este debi6 ser ejecutado con precios
actualizados a la vigencia 2025, lo que implic6 mayores costos respecto a los
valores unitarios establecidos anteriormente para el contrato IP-015 de 2022.

En este entendido, se estima que las actividades restantes necesitaran para su
ejecucion un presupuesto con valores actualizados equivalentes al total de MIL
QUINIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y DOS
MIL SETECIENTOS VEINTITRES PESOS M/L ($1.573.762.723), sin embargo,
teniendo en cuenta que el contratista OPCION INGENIERIA S.A.S. no ejecuté un
total de NOVECIENTOS NOVENYA Y UN MILLONES CIENTO UN MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS M/L ($991.101.546), estos seran
liberados del contrato IP-015-2022 para destinarlos a estas actividades, por lo cual
se requiere un costo adicional por un valor total de QUINIENTOS OCHENTA'Y DOS
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y UN MIL CIENTO SETENTA Y SIETE
PESOS M/L ($582.661.177)

6.2.4. Respecto al perjuicio estimado por la realizacion del siniestro de
estabilidad y calidad de la obra.

Durante la verificacién del estado actual del proyecto, se identificaron multiples
actividades que, a pesar de haber sido ejecutadas y reconocidas para pago,
presentan deficiencias técnicas que impiden su recibo a satisfaccion. Estas
deficiencias comprometen la funcionalidad y estabilidad de la obra, configurando un
perjuicio econémico para el proyecto, el cual ha sido estimado en SETECIENTOS
SESENTA Y CINCO MILLONES OCHENTA Y TRES MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/L ($765.083.553). A
continuacion, se detallan los principales hallazgos que sustentan dicha valoracion:

e Redes de alcantarillado: Del total de 1.072,7 metros lineales de tuberia
instalada, aproximadamente 928 metros lineales no pueden ser recibidos.
Esto se debe a que 339 metros lineales presentan defectos constructivos
evidenciados mediante inspeccién CCTV, tales como empozamientos,
juntas desplazadas, fisuras, huecos, presencia de sedimentos vy
domiciliarias mal empalmadas. Estos hallazgos fueron notificados
formalmente al contratista mediante el oficio EDESO No. 0240 del 3 de abril
de 2025, en el que se solicitd su reparacidn en un plazo de 45 dias
calendario. A la fecha, no se ha recibido respuesta ni evidencia de
intervencion por parte del contratista.

Asimismo, se encuentra pendiente la inspeccion CCTV de 589 metros
lineales adicionales, lo que impide verificar su estado y funcionalidad. En
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tanto no se realice este procedimiento técnico, estos tramos tampoco
pueden ser recibidos.

A continuacion, se presenta un cuadro donde se detallan dichas
observaciones:

Componente observacion Fecha de Registro Fotografia
Redes de | Tramos:| Tramo con una longitud de | Informacién
alcantarillado | C962 53.4ml, presenta una serie | Inspeccion

- C200 | de defectos que deben ser d

(Ramal | corregidos: e redes con

ppal) e Domiciliaria camara CCTV
enviadoala

mal empalmada, | Edeso el 15 de
por lo que se debe | febrero de 2025.
reinstalar

e Presencia de
huecos en la red
en las distancias:
22,9 mly 32,1 ml.

e Empozamientos

en la red
detectados en las
siguientes

distancias: desde
Tmla5ml,9ml a
10.60ml y 16.90ml
a 27.30ml

Redes de | Tramos: | Tramo con una longitud de | Informacién

alcantarillado | C200 54.7ml, presenta una serie | Inspeccion de

- C210 | de defectos que deben ser | redes con camara
(Ramal | corregidos: CCTVenviadoala
ppal) e Se detecta junta | Edeso el 15 de

desplazada. febrero de 2025.

e Empozamientos

en la red

detectados en las

siguientes

distancias: desde
11.40ml a 14.20;
17.10ml a
22.10m;

26.10ml a
28.80ml;

33.40 a 35.30 V|
51ml a
52.60.
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Redes de | Tramos: | Tramo con una longitud de | Informacién

alcantarillado | C210 44 1ml, presenta una serie | Inspeccién de
-C212 | de defectos que deben ser | redes con camara
(Ramal | corregidos: CCTVenviadoala
ppal) e Se observa | Edeso el 15 de

depositos de | febrero de 2025.
arena en todo el
tramo de la red.

e Empozamientos

en la red
detectados en las
siguientes

distancias: desde
3.10ml a 30.20ml
y desde 33ml
hasta el final de la

red.
e Se evidencia
junta
desplazada a
distancia de 10.70
ml.
Redes de | Tramos: | Tramo con una longitud de | Informacién
alcantarillado | C212 43.9 ml, presenta una serie | Inspeccion de
- C214 | de defectos que deben ser | redes con camara
(Ramal | corregidos: CCTVenviadoala
ppal) e Presencia de | Edeso el 15 de

hueco a una | febrero de 2025.
distancia de 2.7
ml.

e Se observa junta
desplazada a una
distancia de 23.90
ml

e  Empozamientos
en la red
detectados en las
siguientes
distancias: desde
0.0mla4.70 mly
de 5.4ml hasta el
MH C212.

e Se debe verificar
el MH C212,

pr

esenta
represamiento.

e Cajas y camaras de inspeccion: Se constatd que varias de estas estructuras no
cuentan con elementos internos esenciales como cafiuelas y emboquillados, lo
que compromete su funcionamiento hidraulico y las inhabilita para su recibo
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técnico.

A continuacion, se presenta un cuadro donde se detallan dichas observaciones:

Redes de MHs del | En dichas cajas de | 18 de
alcantarillado | Ramal inspeccion se encuentra | febrero de
ppal: pendiente la construccién de | 2025
C200, la cafuela, el emboquillado,
C210, asi como la instalacion de la
C212, tapa. Estos elementos deben
C214 vy | ser concluidos para
C216 considerar su ejecucion
como completa y proceder
con el

recibo de las mismas.

Redes de MH del En dicho MH se encuentra | 18 de
alcantarillado | Ramal 3: pendiente la construccion de | febrero de
C952 la cafiuela y el emboquillado, | 2025

el cual debe ser terminado
para considerar completa su
ejecucion y proceder con su
recibo.

Redes de Cajas de | En dichas cajas de | 18 de
alcantarillado | inspeccion | inspeccién se encuentra | febrero de
del ramal | pendiente la construccion de | 2025

detrds de | la cafiuela y el emboquillado;
la PTAR: | asi como la instalacion de la

C402, tapa. Estos elementos deben
C434, ser terminados para
C433, considerar su completa
C404, ejecucion y proceder con el
C406, recibo de estas.

C408,

C410,

C412,

C414,

C426.

e Lechos de secado y sedimentador secundario: Se evidencié un alto grado de
deterioro estructural en estas unidades, asi como la ausencia de
componentes internos fundamentales, entre ellos: el material filtrante, los
paneles de sedimentacién y la canaleta tipo diente de sierra respectivamente.
Adicionalmente, el contratista no presento la certificacidon de cumplimiento de
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la Norma Técnica Colombiana NTC 2890, requerida para garantizar la
funcionalidad de las estructuras en PRFV. Como consecuencia, estas
unidades no cumplen con los requisitos técnicos minimos y deberan ser
reemplazadas en su totalidad.

fibra de vidrio
(PRFV) de
acuerdo a la
norma NTC
2890,
D=2.60m,
H=2.50m
Vol=13.27m3

ademas de que
internamente no cuenta
con la canaleta diente de
sierra y el panel de
sedimentacion tipo
colmena. Por lo anterior,
dicho tanque debe ser
reemplazado, ya que,
debido a su estado, no es
funcional. Es de anotar
que el suministro de este
tanque fue pagado al
contratista en el acta de
avance de obra No 9.

Optimizacion ftem Se evidencia que los | 18
Planta de 12.24 .1 tanques suministrados se
Tratamiento de | Instalacion de | encuentran en mal estado, | de
Aguas lechos de | presentando deterioro, | febrero
Residuales secado fisuras y  deflexiones. | de 2025
Domesticas poliéster Adicionalmente, se
reforzado con | encuentra pendiente
fibrade vidrio. | suministrar e instalar el
D=2.85m y | material filtrante, asi como
H= 1.10m, | no se cuenta con la
e=6mm certificacion que acredite el
cumplimiento de lo
establecido en la Norma
Técnica Colombiana NTC
2890. Por lo anterior, dichos
tanques deben ser
reemplazados, ya que,
debido a su estado, no son
funcionales. Es de anotar
que el suministro de estos
tanques fue pagados al
contratista en el acta de
avance
de obra No 9.
Optimizacion Item Se visualiza el estado de | 18
Planta de 12.26.1 deterioro en el que se
Tratamiento de | Instalacion de | encuentra el tanque, lo | e
Aguas | Sedimentador | cual genera preocupacion | febrero
Residuales en poliéster | sobre la durabilidad vy
Domesticas reforzado con | funcionalidad de este, | de 2025
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Con base en lo anterior, se concluye que las actividades descritas no pueden ser
recibidas a satisfaccion, conforme a los términos contractuales y a la normativa
técnica aplicable. El valor estimado de estas deficiencias representa un perjuicio
econdmico directo para el proyecto, el cual es atribuible directamente al contratista y
susceptible de ser reclamado bajo el amparo de la pdliza de estabilidad y calidad de
la obra.

El Valor total del perjuicio ocasionados por parte de OPCION INGENIERIA
S.A.S. a EDESO, corresponde al detallado en el siguiente cuadro resumen:

Valor
AMPARO Solicitado

BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO $289.771.184
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Clausula penal: $99.110.154 $681.771.331
Sobrecosto nueva contratacion: $582.661.177
ESTABILIDAD DE LA OBRA $765.083.553

VALOR TOTAL SOLICITADO RECONOCIMIENTO POR
CONCEPTO DE PERJUICIOS OCASIONADOS POR EL | $1.736.626.068
CONTRATISTA OPCION INGENIERIA S.A.S.

El Valor total del perjuicio ocasionados por parte de OPCION INGENIERIA
S.A.S. aEDESO, y que debera reconocer LA ASEGURADORA NACIONAL S.A,,
de acuerdo con los valores y cuantias amparadas en la péliza de cumplimiento
No 400041350 corresponde al detallado en el siguiente cuadro resumen:

Valor Valor Amparado y a
AMPARO Solicitado reconocer por la
aseguradora
BUEN MANEJO Y CORRECTA
INVERSION DEL ANTICIPO $289.771.184 $289.771.184.00
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
Clausula penal: $99.110.154 $681.771.331 $354.484.360.50
Sobrecosto nueva contratacion: ' ' ' ' '
$582.661.177
ESTABILIDAD DE LA OBRA $765.083.553 $708.968.721.00
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VALOR TOTAL SOLICITADO
RECONOCIMIENTO AFECTACION ($1.736.626.068 | $1.353.224.265.00
POLIZA

Valor total a reconocer a la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO-
por ASEGURADORA DE NACIONAL DE SEGUROS S.A, por afectacion a la pdliza
No 400041350.

MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS
VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS M/L
($1.353.224.265.00), correspondientes a las coberturas de cumplimiento y pago de
salarios, indemnizaciones y prestaciones sociales.

Asi las cosas, EDESO encuentra acreditado todos los requisitos para la aplicaciéon
de la clausula penal estipulada en el contrato IP 015-2022, y para el presente caso,
en razoén al incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista OPCION
INGENIERIA S.A.S., como se dejé sefialado arriba, de igual manera por la no
inversion total de los recursos del anticipo producto de la no amortizacion parcial del
mismo y por el amparo de calidad y estabilidad de la obra por el deterioro de estas.

La presente Resolucion administrativa, declaratoria del incumplimiento de las
obligaciones del contrato IP 015-2022, por la realizaciéon de los dos siniestros
descritos anteriormente, constituye la reclamacion formal de que habla el articulo
1077 del Cédigo de Comercio, del articulo 2.2.1.2.3.1.19. del Decreto 1082 de 2015
—compilatorio del Decreto 1510 de 2013, y en especial respecto del amparo de
cumplimiento del contrato, buen manejo y correcta inversion del anticipo y de
estabilidad de la obra por los perjuicios ocasionados por parte de OPCION
INGENIERIA S.A.S., en los términos acreditados.

En consecuencia, EDESO tiene la facultad de reclamar formalmente al garante del
contratista, Aseguradora NACIONAL DE SEGUROS S.A. la clausula penal, en la
suma sefialada anteriormente, derivada del incumplimiento del contrato de Obra IP
015-2022.

En mérito de lo anterior, la EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
ORIENTE - EDESO:
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Declarar el Incumplimiento del CONTRATO DE OBRA No.
IP 015-2022 suscrito entre la EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
ORIENTE- EDESO y OPCION INGENIERIA S.A.S.-, NIT 900.372.514-4,
representada legalmente por el sefior JORGE MARIO PATINO ZULUAGA
identificado con cédula de ciudadania No. 98.539.444, cuyo objeto contractual era:
“CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO DEL CENTRO POBLADO
GALICIA PARTE BAJA DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO?” lo anterior con
fundamento en las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar como ocurrido el siniestro por el incumplimiento
del CONTRATO NRO. IP 015-2022, suscrito entre la EMPRESA DE
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ORIENTE- EDESO y OPCION INGENIERIA
S.A.S. respecto al amparo de cumplimiento del contrato, buen manejo y correcta
inversion del anticipo y por el amparo de calidad y estabilidad de la obra, lo que
constituye para los efectos resolutivos de este acto administrativo, la reclamacién
formal de que habla el articulo 1077 del Coédigo de Comercio, del articulo
2.2.1.2.3.1.19. del Decreto 1082 de 2015 —compilatorio del Decreto 1510 de 2013,
por los perjuicios ocasionados por parte del CONTRATISTA al CONTRATANTE, tal
cual se describe en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. Como consecuencia de lo anterior, cuantificar y hacer
efectivo el pago de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contratista
OPCION INGENIERIA S.A.S., estimados en la suma de MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS ($1.353.224.265.00) Para el efecto, se
notificara dicha circunstancia a la Compafnia ASEGURADORA NACIONAL DE
SEGUROS S.A., quien expidid la Podliza No 400041350 para respaldar el
cumplimiento del Contrato de Obra No. IP 015-2022, sus anexos y modificaciones,
y cuyo monto se discrimina y cuantifica de la siguiente manera:

e Respecto del perjuicio estimado por la presunta apropiacion indebida de los
recursos del anticipo entregado, por su falta de amortizacion dentro del
contrato en la suma de DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y UN MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO
PESOS M/L ($289.771.184.00).
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e Respecto del perjuicio estimado por el incumplimiento, por el cumplimiento
defectuoso y definitivo de algunas de las obligaciones que hacen parte de la
ejecucion fisica dentro del plazo del objeto del contrato de obra, la suma de
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS SESENTA PESOS CON
CINCUENTA CENTAVOS M/L ($354.484.360.50)

e Respecto del perjuicio estimado por la realizacién del siniestro de estabilidad
y calidad por el abandono de las obras y su posterior deterioro del objeto del
contrato, la suma de SETECIENTOS OCHO MILLONES NOVECIENTOS
SESENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS VEINTIUN PESOS MI/L
($708.968.721.00)

ARTICULO CUARTO. Como consecuencia de las declaraciones y reclamaciones
anteriores, se constituye la reclamacion formal por el incumplimiento del contrato de
Obra IP 015-2022, celebrado con la empresa OPCION INGENIERIA S.AS. y
garantizado a través de la Poliza de Cumplimiento No. 400041350

ARTICULO QUINTO: Se establecen como recursos remanentes y que no alcanzan
a ser cubiertos por las coberturas y amparos establecidos en la podliza de
cumplimiento No 400041350 de acuerdo a sus amparos y cuantias y que deberan
ser reconocidos directamente por el contratista OPCION INGENIERIA S.AS. la
suma de TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS UN
MIL OCHOCIENTOS TRES PESOS M/L ($383.401.803), para lo cual la EDESO se
reserva el derecho de realizar dicho cobro a través de la accion jurisdiccional
correspondiente.

ARTICULO SEXTO: Notifiquese al contratista, OPCION INGENIERIA S.A.S.-, a
través de su representante legal JORGE MARIO PATINO ZULUAGAYy al
representante legal de la aseguradora NACIONAL DE SEGUROS S.A.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente Resolucién Administrativa procede
unicamente el recurso de reposicion, en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: De conformidad con el Articulo 98 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, una vez
ejecutoriada la presente Resolucion prestara mérito ejecutivo.

ARTICULO NOVENO: De conformidad con lo sefialado por los principios de la
funcién administrativa de que habla el articulo 209 constitucional y en especial, el
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de trasparencia y de publicidad, y de lo establecido por la Ley 1437 de 2011 y el
Decreto-Ley Anti tramites 019 de 2012, una vez en firme la presente Resolucion, la
parte resolutiva se publicara en el SECOP, y se comunicara a la respectiva Camara
de Comercio donde se encuentren registrada la empresa OPCION INGENIERIA
S.A.S., asi como también se dara traslado a los diferentes organismos de control
como la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la Republicay a la
Procuraduria General de la Nacion, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Rionegro,

ORIGINAL FIRMADO

JOHNNY CARDONA MARQUEZ
Gerente General
Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente — EDESO

Proyecto: Cristian Garcia. P.U. Gestion Juridica secretaria general. ____
Reviso: Juan Carlos Castafio Rojas. P.U. Gestion Ambiental. ___
Aprobd. John Alexander Ochoa Lépez. Subgerente Técnico.
Aprobé: Manuela Sanchez: Subgerente Administrativa y Financiera. ____
Aprobd: Diana Patricia Naranjo Montoya. Secretaria general. ____
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