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Rionegro,

Ingeniero:
JHONNY CARDONA MARQUEZ
Gerente

Empresa de Desarrollo Sostenible — EDESO-

Asunto: Seguimiento 1V Trimestre 2025- Plan de mejoramiento Informe de Auditoria
Financiera, de Gestion y Resultados -AFGR- vigencia 2024 de la Empresa de
Desarrollo Sostenible del Oriente — EDESO-

Cordial Saludo,

La Contraloria Municipal de Rionegro, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 272 de la Constitucion Politica practicoc AUDITORIA FINANCIERA,
DE GESTION Y RESULTADOS- AFGR A LA EMPRESA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL ORIENTE-EDESO PARA LA VIGENCIA 2024, los cuales
compromete Estados de Situacién Financiera, el Estado de Resultados Integral,
Estado de Cambios en el Patrimonio y las revelaciones. Asi mismo con fundamento
en la Constitucion Politica realizd Auditoria a la gestién presupuestal y de resultados
de la misma vigencia.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la EDESO, dentro del desarrollo
de la Auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que nosotros como
Entidad diéramos respuesta.

Como resultado de la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados- AFGR a la
Empresa de Desarrollo sostenible del Oriente-EDESO para la vigencia 2024 |a
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Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-EDESO-, elaboré un PLAN DE
MEJORAMIENTO, con acciones preventivas y/o correctivas dirigidas a subsanar las
causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la

Contraloria Municipal de Rionegro.
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Dicho plan debe se publicé en la plataforma SIA Contraloria y es objeto de

seguimiento mediante el presente informe:
EVIDENCIA PUBLICACION SIA CONTRALORIA:

RADICADO DE LA CUENTA
EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ORIENTE - EDESO

VIGENCIA RENDIDA 202514
FECHA DE RADICACION 2025.05.07 14:33:10

RELACION DE LOS FORMATOS RENDIDOS:
35

FORMATO_202514_F13_CMR.FMT
2025.05.07 14:27:10

RELACION DE LOS ANEXOS ADJUNTOS:
FORMATO_202514_F13_CMR_ANEXO_PLAN_MEJORAMIENTO_2025.X

2025.05.07 14:27:02

—
e — PUAN DE MEJORAMENTO
T
A ATMNETRATIVG PROCESD
o HEAUNNO DRESCIHAMENTO £5 TATEED
» SLAL
FUENTE DEL causa RESPONSAE
No HALLAZGO | CLANIMICATION J PECHA ‘ cRip BESCAPCION DRL HALLAZGO ACCION(ES) CORRECTVA(A) PLAN D 4CCION el
wioame Fral e e 1 s Dokt (0 Tescreria
ety e
“ Tescr
HOr0 ay G por { el
romans
www.EDESO.gov.co

Carrera 54 N°. 56-162, Via Fontibon.
PBX: 520 4060 ext 1800. Directo: 520 4569
NIT: 900.974.762 - 8 | Codigi Postal 054040

Rionegro - Antioquia.

(@)

icontec

1S0O 5001

SC CER
587266



ea=

Empresa de Desarrollo Sostenible

HALLAZGOS DEL INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION
Y RESULTADOS- AFGR A LA EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
ORIENTE-EDESO PARA LA VIGENCIA 2024

Tabla 42. Resumen hallazgos Informe final

Numero Descripcién * Adtivo |Disc| Fiscal |Penal |San

Inexactitud en los reportes del Boletin de

1 tesoreria. X
Diferencia en saldos de la informacion|

2 reportada. X

3 Estado de resultados integral [ X
Incumplimiento de los integrantes del comité|

4 de sostenibilidad contable X
Incumplimiento Publicacion mensual de los

5 estados financieros. - X

6 Amortizacion acelerada

Diferencias en el saldo de la cuenta contable

7 5 gastos X
Diferencias en saldos por conceptos de

8 estampilla X
Deficiencias en la caracterizacién de gastos

9 por Administracion en contratos de obra. X

10 Incumplimiento de las funciones del jefe de
Control Interno X X

Gestion y archivo de los expedientes

11 contractuales. X
Publicacién de Infermes de PQRSDF durante

12 la vigencia 2024, X

13 Retenciones fuera del Estatuto Tributario. X

Deficiencias en el Seguimiento Integral de los|
14 Contratos de prestacion de servicios por parte| X
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[
Namero Descripcion Adtivo |Disc| Fiscal |Penal |San

del _Supervisor.

15 Novedades Contractuales Extemporaneas X '

Fortalecer el control sobre adiciones)
' 16 contractuales. X

Inconsistencias en la ejecucion del Contrato
Interadministrativo numerc 1160-06-08-019-
2024, !
17 X '

‘ Cobro Indebido de Costos Asumidos por el
Contratista en el Contrato OC-006-2024

Diferencia en el Valor de Pdlizas en el

19 Contrato OC-004-2024 X

Inclusién del Plan de Manejo Ambiental (PMA)
en los Costos del Contrato Interadministrativo
L 1160-06-09-019-2024

0

Estampilla Pro-Hospital
21 X

Fuente: }J-iallazgos del informe final Auditoria Financiera de Gestion y Resultados a
la EDESO vigencia 2024
Elagoré: Equipo Auditor

Con el fin de darle cumplimiento al PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS- AFGR A LA EMPRESA DE
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ORIENTE-EDESO PARA LA VIGENCIA 2024
se generd un OneDrive con el fin de que cada dependencia subiera organizada en
cada CARPETA LAS EVIDENCIAS que respaldaba el cumplimiento de cada uno de los
hallazgos, como se puede evidenciar a continuacion:
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= M < Plan Mejaramian [ P ALORIA 2024+ Seguimiento PLAN DE MEJORAMIENTO CONTRALORIA 2025

Se disefid una Matriz en Excel que agrupd los hallazgos segun cada dependencia,
asi:

e Secretaria General
e Subgerencia Administrativa y Financiera
e Subgerencia Técnica

e Control Interno.

e SECRETARIA GENERAL:

La Contraloria General del Municipio de Rionegro generaron los HALLAZGOS 9, 14,
15, 16, 17, 18, 19 de tipo ADMINISTRATIVO, en la Matriz en Excel se encuentra el
detalle del mismo en la CARPETA se encuentra la evidencia del avance de
Cumplimiento como se detallard mas adelante.

e SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

La Contraloria General del Municipio de Rionegro generaron los HALLAZGOS
1,2,3,4,5,6,7,8,9,11,13,14, 18, 19,20,21 de tipo ADMINISTRATIVO, en la Matriz en
Excel se encuentra el detalle del mismo en la CARPETA se encuentra el detalle del
mismo en la CARPETA se encuentra la evidencia del avance de Cumplimiento como
se detallara mas adelante.
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= Melissa Rengito Flprez + SEGUIMIENTO PLAN DE MEXORAMIENTO AUDITORIA AMBIENTAL 2024 VIDENCIA ADMINISTRATIVA © Hallazgo 6

e SUBGERENCIA TECNICA:

La Contraloria General del Municipio de Rionegro generaron los HALLAZGOS 9, 16,
17, 18, 19, 20, 21 de tipo ADMINISTRATIVO, en la Matriz en Excel se encuentra el
detalle del mismo en la CARPETA se encuentra la evidencia del avance de
Cumplimiento como se detallara mas adelante.

e CONTROL INTERNO:

La Contraloria General del Municipio de Rionegro generaron los HALLAZGOS 10 de
tipo ADMINISTRATIVO y DISCIPLINARIO y 12 de tipo ADMINISTRATIVO, en la Matriz
en Excel se encuentra el detalle del mismo en la CARPETA se encuentra la evidencia
del avance de Cumplimiento como se detallara mas adelante.

HALLAZGO 1: Inexactitud de los reportes del Boletin de Tesoreria

DESCRIPCION DEL HALLAZGO: Se evidenciaron inconsistencias en los Boletines de
Tesoreria reportados por la entidad, ya que el saldo final del boletin de diciembre de 2024
no coincide con el saldo inicial del boletin de enero de 2025, afectando la continuidad y
confiabilidad de la informacién financiera, en los rubros:

Recursos Propios Edeso

CI 001 Sena La Ceja

CI 039 RGRO En Buenas Manos

CI 010 Casa de la Cultura Cuatro Esquinas

CI 026 Estudios Intercambio Vial Somer"
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ACCION CORRECTIVA: Reporte de tesoreria version final en la plataforma SIA
Contraloria.

ACCION PROPUESTA:
1. Condiliar la informacion antes de cargar a la plataforma.
2. Envio a lideres de area para revision previa al cargue en plataforma SIA Contraloria.

RESPONSABLE ASIGNADO:
Subgerencia Administrativa y Financiera / Tesoreria.

FECHA ESTIMADA DE ENTREGA A CONTROL INTERNO:
31 de Diciembre del 2025.

SEGUIMIENTO AL 31 DE DICIEMBRE 2025: En el Onedrive, se encontr la siguiente
evidencia:

> SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA > Hallazgo 1 &

Y Nombre + ~ Modificado ~ Modificado... ~ Tamafio del ar... ~ Compartir ~

| abril 2025 - Boletin de Tesoreria.pdf Hace 4 dias Manuela Sanchez v 88,4 KB & Compartida
A<| Agosto 2025 - Boletin de Tesareria.pdf Hace 4 dias Manuela Sanchez v 89,0 KB 2 Compartida
4<| Boletin cierre abril 2025 pdf Hace 4 dias Manuela Sanchez v 418 KB &2 Compartida
A<| Boletin cierre junio 2025.pdf - B ¥  Hace 4 dias Manuela Sanchez v 418 KB Im &8 Compartida
| Boletin cierre mayo 2025 pdf Hace 4 dias Manuela Sanchez v 418 KB 28 Compartida
4| Conciliacion Bancaria Agosto 2025.pdf Hace 4 dias Manuela Sanchez v 18,4 MB &% Compartida
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> SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA 'Y FINANCIERA > Hallazgo 1 &

D Nombre T+ ~ Modificado ~ Modificado... ~ Tamario del ar... ~ Compartir ~

A Conciliacién Bancaria Julio 2025 pdf Hace 4 dias Manuela Sanchez v 22,0 MB &8 Compartida
<! Conciliacion Bancaria Septiembre 2025.pdf Hace 4 dias Manuela Sanchez v 19,1 MB &3 Compartida
J<| Diciembre 2025- Boletin de Tesoreria pdf Hace 4 dias Manuela Sanchez v 90,6 KB &2 Compartica
#<| Enero 2025.pdf Hace 4 dias Manuela Sanchez v 86,0 KB &8 Compartida
J=| Feb 2025- Boletin de Tesoreria.pdf Hace 4 dias Manuela Sanchez v 89,2 KB & Compartida
52 ] Julio 2025 - Boletin de Tesoreria.pdf Hace 4 dias Manuela Sanchez v 899 KB &3 Compartida

> SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA > Hallazgo 1 &

Ehj Nombre t ~ Maodificado ~ Modificado... ~ Tamafio del ar... ~ Compartir ~

4| JUNU SUSL  LUISLI UE IE3UNC L EL P eSS TSI SE e Y U, o7 LU pal uaa
A< Junio 2025 - Boletin de Tesoreria.pdf Hace 4 dias Manuela Sanchez v 88,6 KB & Compartida
Ao marzo 2025 - Boletin de Tesoreria.pdf Hace 4 dias Manuela Sanchez v 88,6 KB &5 Compartida
Ao Mayo 2025 - Boletin de Tesoreria.pdf Hace 4 dias Manuela Sanchez v 89,5 KB &3 Compartida
A< Noviembre 2025 - Boletin de Tesoreria pdf Hace 4 dias Manuela Sanchez v 89,8 KB &3 Compartida
A< Octubre - Boletin de Tesoreria.pdf Hace 4 dias Manuela Sanchez v 89,7 KB &5 Compartida
Ao Septiembre 2025 - Boletin de Tesoreria.pdf Hace 4 dias Manuela Sanchez v 853 KB &% Compartida

En efecto, dentro de la acciones propuestas encontramos:

1. Conciliar la informacion antes de cargar a la plataforma.
2. Envio a lideres de area para revision previa al cargue en plataforma SIA Contraloria.

ANALISIS JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO:

De acuerdo con la revision efectuada, se evidencia que la Subgerencia Administrativa
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Empresa de Desarrollo Sostenible
y Financiera, a través del area de Tesoreria, ha desarrollado un ejercicio riguroso de
analisis, conciliacion y trazabilidad de la informacidn financiera, previo al cargue de los
Boletines de Tesoreria en la plataforma SIA Contraloria, fortaleciendo los controles y
la confiabilidad de la informacion reportada.

ESTADO DEL HALLAZGO:

Verificado el cumplimiento de las acciones propuestas en el Plan de Mejoramiento y
analizada la evidencia aportada, esta Oficina considera que dichas acciones fueron
implementadas de manera efectiva. En consecuencia, y conforme al criterio técnico de
Control Interno, el hallazgo se clasifica como CERRADO.

RECOMENDACIONES JEFE DE OFICINA DE CONTROL INTERNO:

1. Implementar una matriz de conciliacion mensual, que permita evidenciar
de forma documentada la correspondencia entre:

Extractos bancarios.

Registros contables.

Boletin de Tesoreria.

Informacion  reportada en la  plataforma SIA  Contraloria.

Esta matriz debera conservarse como soporte de control y trazabilidad.

2. Fortalecer el control previo al cargue en la plataforma SIA Contraloria,
estableciendo un punto de verificacion independiente por parte de los lideres de
area o un funcionario distinto al elaborador, garantizando el principio de
segregacion de funciones.

3. Definir un mecanismo formal de revision y aprobacion, dejando evidencia
escrita (correo institucional, lista de chequeo o acta de validacion) de la revision
realizada antes del cargue definitivo de la informacién financiera.

4. Capacitar periddicamente al personal de Tesoreria y areas involucradas,
sobre:

o Lineamientos de reporte financiero.

o Manejo y parametrizacion de la plataforma SIA Contraloria.

o Importancia de la continuidad y confiabilidad de la informacion financiera
para los entes de control.

5. Realizar revisiones aleatorias posteriores al cargue, como mecanismo de
control detectivo, que permitan identificar oportunamente posibles inconsistencias
y adoptar acciones correctivas inmediatas.

6. Mantener organizada y actualizada la evidencia digital en repositorios
institucionales (OneDrive), garantizando la disponibilidad, integridad y trazabilidad de
los soportes relacionados con los boletines de tesoreria y conciliaciones
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HALLAZGO #2: Diferencia en saldos de la Informacion reportada.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO: Se identificaron inconsistencias entre los datos
registrados en el libro auxiliar acumulado por NIT y el reporte enviado al CHIP en el
formato  CGN2015_000_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA  (Informacion
Contable Publica — Convergencia).

Las diferencias se presentaron en las siguientes cuentas contables:

Equipos de comunicacion y computacién

Equipo de computacion

Depreciacion acumulada de propiedades, planta y equipo

Muebles, enseres y equipo de oficina

Cuentas por pagar

Adquisicion de bienes y servicios nacionales

Proyectos de inversion

Recursos a favor de terceros

Estampillas

ACCION CORRECTIVA: Conciliacion de cuentas contables

ACCION PROPUESTA:

1. Conciliacion de cuentas contables.

2. Reclasificacidon de cuentas contables.
3. Ajuste a la cuenta real.

RESPONSABLE ASIGNADO:

e Lider financiero - contador
e Subgerente Administrativa y Financiera.

FECHA DE ENTREGA A CONTROL INTERNO: 31 de Diciembre 2025.
SEGUIMIENTO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2025:

En la matriz del One drive, se encontr6 la siguiente informacion:
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> SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA > Hallazgo 2 &

M Nombre + ~ Madificado ~ Modificado... ~ Tamaiio del ar... ~ Compartir ~
#=| B.G2024.pdf Hace 4 dias Manuela S&nchezv 2 MB 28 Compartica
| Conciliacion de cuentas contables - Hallaz... Hace 4 dias Manuela Sanchez v 1,41 MB &8 Compartida
; Conciliaciones contables (1).png Hace 4 dias Manuela Sanchez v 51,4 KB 2% Compartida
_. Conciliaciones contables (2).png Hace 4 dias Manuela Sanchez v 54,1 KB &% Compartida
_! Conciliaciones contables (3).png Hace 4 dias Manuela Sanchez v 54,1 KB 22 Compartida
| Conciliaciones contables (4).png Hace 4 dias Manuela Sanchez v 60,3 KB &% Compartida

ESTADO DEL HALLAZGO:

Con corte al 31 de diciembre de 2025, se verificd el cumplimiento total de las acciones
correctivas y propuestas definidas para el presente hallazgo.

La Lider Financiera — Contador y la Subgerente Administrativa y Financiera realizaron el
ejercicio integral de conciliacion, reclasificacion y ajuste de las cuentas contables, con el
fin de que los saldos registrados en la contabilidad reflejaran razonablemente la
informacion reportada al CHIP, incluyendo la depuracion de diferencias provenientes de
vigencias anteriores.

Como resultado de lo anterior:

o Se efectuaron las conciliaciones contables trimestrales, las cuales fueron
cargadas y soportadas en la matriz de seguimiento ubicada en el OneDrive
institucional.

o Se adelantdé un Informe de Saneamiento Contable en enero de 2025,
mediante el cual se depuraron y ajustaron las cuentas identificadas en el hallazgo,
garantizando la consistencia entre el libro auxiliar acumulado por NIT y el reporte
CGN2015_000_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA.

« Se evidencid la correcta reclasificacion de las cuentas contables y el ajuste a los
saldos reales, asegurando la razonabilidad y concordancia entre la informacién
contable y la reportada al CHIP.
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En virtud de lo anterior, y al evidenciarse el cumplimiento de las acciones definidas, la
correccion de las inconsistencias identificadas y la existencia de soportes documentales
suficientes, el hallazgo se da por CERRADO.

RECOMENDACIONES JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO:

/

v' Institucionalizar conciliaciones periodicas con el CHIP
Se recomienda formalizar, mediante procedimiento interno, la conciliacion entre
los saldos contables registrados en el libro auxiliar acumulado por NIT y los
reportes generados para el CHIP, dejando evidencia documentada de su revision
y aprobacion.

v' Implementar un punto de control previo al reporte al CHIP
Establecer un control de verificacidn y validacion previa al envio de informacion al
CHIP, que permita identificar oportunamente diferencias en cuentas criticas como
propiedad, planta y equipo, cuentas por pagar, proyectos de inversion y recursos
a favor de terceros.

v Definir responsables y segregacion de funciones
Fortalecer la asignacién clara de responsabilidades entre quien elabora la
informacién contable, quien realiza las conciliaciones y quien aprueba el reporte
final al CHIP, con el fin de minimizar riesgos de errores en la clasificacion y registro
de las cuentas.

v Fortalecer el saneamiento contable de manera permanente
Continuar con ejercicios periddicos de saneamiento contable, no solo frente a
vigencias anteriores, sino también como parte del cierre contable anual, para
asegurar la razonabilidad y consistencia de los saldos reportados.

v' Conservar y centralizar los soportes de conciliacion
Asegurar que todas las conciliaciones, reclasificaciones y ajustes contables se
encuentren debidamente soportados, organizados y centralizados en el repositorio
institucional (OneDrive), facilitando su consulta, seguimiento y procesos de
auditoria interna o externa.

v' Capacitacion continua al personal del area financiera
Promover jornadas de capacitacion periddica en temas relacionados con normativa
contable publica, convergencia, diligenciamiento de formatos CHIP y manejo de
cuentas criticas, con el fin de reducir riesgos de inconsistencias futuras.
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HALLAZGO#3: Estado de Resultados Integral

DESCRIPCION DEL HALLAZGO: Tras la revision de la informacién reportada en la
plataforma SIA Contraloria, especificamente en el formato FO1_CMR - Estados Financieros
y Notas, se evidencié que el Estado de Resultados Integral no esta certificado dado que
carece de las firmas del Representante Legal y la Contadora de la entidad, asi como de
sus respectivos nuimeros de identificacion, requisitos exigidos por el procedimiento
establecido. Asimismo, se identifico que dicho estado financiero no fue presentado de
forma comparativa con el mismo periodo de la vigencia anterior, incumpliendo lo
dispuesto en el procedimiento.

ACCION CORRECTIVA: Estados de resultados certificados con las firmas
correspondientes.

ACCION PROPUESTA:

1. Firmar todos los estados de resultados en firme.
2. Envio a Subgerente Administrativo y financiero para revision previa al cargue en
plataforma SIA Contraloria.

RESPONSABLE ASIGNADO:
e Lider financiero - contador.
e Subgerente Administrativo y Financiero

FECHA DE ENTREGA A CONTROL INTERNO: 31 de Diciembre 2025.

SEGUIMIENTO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2025:
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=+ > SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA > Hallazgo 3 2

D Mombre 1+ ~ Modificado ~ Modificado... ~ Tamafio del ar... ~ Compartir ~
_}o Balance Gral Comparativo.pdf Hace 4 dias Manuela Sanchez v 234 KB &5 Compartida
I,}o Balance-Gral-Comparativo-2025.pdf Hace 4 dias Manuela Sanchez v 248 KB &8 Compartida
Id"o .! Cerificado-informacion-contable-2do-trim... Hace 4 dias Manuela Sanchez v 443 KB &3 Compartida
,E Cerificado-infarmacion-contable-3er-trim.... Hace 4 dias Manuela Sanchez v 524 KB &% Compartida
;B; ER Comparativo.pdf Hace 4 dias Manuela Sanchezv 150 KB &5 Compartida
| ) Patrimonio.pdf Hace 4 dias Manuela Sanchez v 160 KB & Compartida
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ESTADD DE SITUACION FINAMNCIERA COMPARATIVO - Enfre las Fechas 01/01/2025 y 31/03/2025

Cuenla Vigencia: 2025 Vigencia. 2024 % Variacion § Vanacion

320301 CUOTAS O PARTES DE INTERES SOGIAL (4,250,741, 748) (4,250,241,248) a 0
3215 RESERVAS (753,257 633) (753,257 633) 0 1]
321501 RESERVAS DE LEY (753,257 633) (753,257,633) 0 0
3225 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES (241 025 974) (2,062 850, 008) -88 1,821,824,034
322501 UTILIDADES O EXCEDENTES ACUMULADOS {241,025,974) (2,062,850,008) -B8 1,821,824,034
3230 RESULTADOS DEL EJERCICIO (340,411,049) 1,954,387 399 -117 (2,294,798,448)
323001 UTILIDAD O EXCEDEMTE DEL EJERCICIO o 1,074 149 490 -100 [i]
323002 PERDIDA O DEFICIT DEL EJERCICIO 0 880,237 909 -100 0
i 0
323002 PERDIDA O DEFIGIT DEL EJERGICIO (340,411,049) o -100 o

Total Activo 60,703,314 785 57,092,128,821

Total Pasive (55,118,378 ,880) (51,980,167 330)

Total Patrimaonio {5,584 535 905) (5,111,961, 490)

Total Pasivo + Patrimonio (60,703,314, 785) {57,092,128,821)
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322501 UTILIDADES O EXCEDENTES ACUMULADOS (241.025,974) {2.0 008) -68
e el RESULTADOS DEL EJERCICIO (340.411,040) 1,954,387 299 117
3Z23001 UTILIDAD O EXCEDENTE DEL EJERCICIO o 1,074,149 480 -100 o
323002 FERDINA O DEFICIT DEL EJERCICIO o B80, 237,909 -100 o
] [
323002 PERDIDA O DEFICIT DEL EJERCICIO (340,411,043 0 -100 0
Total Active 60,703,314 785
Total Pasivo 519
Total Patrimanic
Tolal Pasive + Patrimonio (57.082,128,821)
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GERENTE GENERAL CONTADOR - TP 220534-T

Se evidencid que los Estados financieros que estan en el Onedrive se encuentran
firmados.

ESTADO DEL HALLAZGO:

En atencidn al hallazgo identificado durante la revision de la informacién reportada en la
plataforma SIA Contraloria, relacionado con la falta de certificacion del Estado de
Resultados Integral y la ausencia de informacidon comparativa con la vigencia anterior, se
informa que la entidad adopto las acciones correctivas correspondientes para subsanar
las situaciones evidenciadas.

Como medida correctiva, el area financiera procedid a certificar los Estados de
Resultados, incorporando las firmas del Representante Legal y de la Contadora, junto con
sus respectivos numeros de identificacion, dando cumplimiento a los requisitos
establecidos en el procedimiento aplicable. Adicionalmente, se ajusté la presentacion del
Estado de Resultados Integral para que incluyera la informacién comparativa con el
mismo periodo de la vigencia anterior, conforme a la hormativa vigente.

De igual manera, se estableci6 como control permanente que todos los estados
financieros sean revisados previamente por la Subgerencia Administrativa y Financiera
antes de su cargue en la plataforma SIA Contraloria, con el fin de garantizar la integridad,
consistencia y cumplimiento de los lineamientos técnicos y normativos.
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Empresa de Desarrollo Sostenible

Con la implementacion de estas acciones, y una vez verificada su ejecucién por parte de
Control Interno dentro del plazo establecido (31 de diciembre de 2025), se considera que
el hallazgo queda subsanado y “CERRADOQO”, minimizando el riesgo de recurrencia y
fortaleciendo los controles en el proceso de reporte de informacién financiera.

RECOMENDACIONES JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO:

v Certificacion formal del Estado de Resultados Integral
Se recomienda que de ahora en adelante se gestione la firma del Estado de
Resultados Integral por parte del Representante Legal y la Contadora de la EDESO,
incluyendo de manera expresa sus nombres completos, cargos y numeros de
identificacion, en cumplimiento del procedimiento establecido y la normativa
vigente.

v Presentacion comparativa de la informacion financiera
Elaborar y presentar el Estado de Resultados Integral de forma comparativa,
incorporando las cifras correspondientes al mismo periodo de la vigencia anterior,
garantizando la consistencia y trazabilidad de la informacion financiera reportada.

v Actualizacion de la informacion en la plataforma SIA Contraloria
Cargar en la plataforma SIA Contraloria el formato FO1_CMR — Estados Financieros
y Notas, asegurando que el documento cumpla con todos los requisitos formales
y técnicos exigidos por el procedimiento.

v" Fortalecimiento de los controles previos al reporte
Implementar un control de verificacion previo al cargue de informacién financiera
en plataformas externas, mediante una lista de chequeo que valide firmas,
certificaciones, comparabilidad y demas requisitos formales.

v Socializacion del procedimiento con los responsables
Socializar y reforzar el procedimiento de presentacion y reporte de estados
financieros con los responsables del proceso contable y financiero, con el fin de
prevenir la recurrencia del hallazgo.

HALLAZGO# 4: Incumplimiento de los integrantes del Comité de
Sostenibilidad Contable.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO: Al verificar las actas del Comité de Sostenibilidad
Contable correspondientes a las sesiones del 28 de octubre de 2024 y del 15 de diciembre de
2024, se evidencid la ausencia de la Secretaria General y del Jefe de Control Interno,
incumpliendo asi lo establecido en el Articulo Tercero de la Resolucion de gerencia 124 de 30
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de mayo de 2024, el cual sefala que la participacion de dichos funcionarios en el comité es
de caracter obligatorio

ACCION CORRECTIVA: Participacidn de todos los miembros en el Comité de Sostenibilidad
Contable y/o sus delegados de acuerdo a la resolucion que lo regula.

ACCION PROPUESTA:

1. Citacion por correo electronico a todos los integrantes del Comité de Sostenibilidad
Contable.

2. Realizar la debida delegacion en caso de que uno de los miembros no pueda asistir al
Comité de Sostenibilidad Contable.

RESPONSABLE ASIGNADO:
e Lider financiero y/o contador.
e Subgerente Administrativo y Financiero

FECHA DE ENTREGA A CONTROL INTERNO: 31 de Diciembre 2025.

SEGUIMIENTO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2025:

© > SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA > Hallazgo 4 & ©

[ Nombre 1t ~ Modificado ~ Madificado... ~ Tamano del ar... ~ Compartir ~
;.|:.- Acta de comite n®1 2025.pdf 9 de enere Manuela Sanchez v 288 KB 25 Compartida
Low Citacion Comite Sostenibilidad Contable.p... 9 de enero Manuela Sanchez v 147 KB &5 Compartida
PD; planilla de assitencia acta 2025.pdf 9 de enero Manuela Sanchez v 66,2 KB &3 Compartida

Thumbs.db 9 de enero Manuela Sdnchez v 17,5 KB & Compartida

ESTADO DEL HALLAZGO:
De conformidad con la Resolucién de Gerencia 020 del 09 de Febrero del 2018 “Por el
cual se crea el Comité de Sostenibilidad Contable de la EDESO” indica en el ARTICULO
TERCERO: El Comité estara integrado por los siguientes funcionarios:

e El Secretario General o su delegado quien lo presidira.

e El Subgerente Administrativo y Financiero o su delegado

e El Lider del Grupo Financiero.

('@‘9 Carrera 54 N°. 56-162, Via Fontibén.
.40 PBX: 520 4060 ext 1800. Directo: 520 4569
¥ NIT: 900.974.762 - 8 | Cadigi Postal 054040 OGEe0O0

Rionegro - Antioquia.
. 9 www.EDESO.gov.co

SC CER
587266



|
[ 1
i
Empresa de Desarrollo Sostenible

e El Tesorero
e El Contador, quien actuara como Secretario
e El Jefe de control interno (con voz pero sin voto).

El ARTICULO CUARTO de mencionada Resolucién desarrolla: “EI Comité de Sostenibilidad
Contable se reunira de manera ordinara una vez en el afio y extraordinariamente cuando
sea necesario, previa citacion de sus integrantes por parte del Secretario del Comité. La
citacion se surtira por escrito o a través de los medios electronicos”

Efectivamente el Comité de Sostenibilidad Contable se desarrolld el 05 de Junio del 2025
con su respectiva convocatoria y acta.

El hallazgo relacionado con la ausencia de la Secretaria General y del Jefe de Control
Interno en las sesiones del Comité de Sostenibilidad Contable realizadas el 28 de octubre
de 2024 y el 15 de diciembre de 2024 se da por CERRADO, teniendo en cuenta que la
situacion fue subsanada.

En efecto, el Comité de Sostenibilidad Contable se reunié nuevamente el 05 de junio de
2025, cumpliendo con lo dispuesto en la Resolucion de Gerencia 020 del 09 de febrero
de 2018 y en la Resolucion de Gerencia 124 del 30 de mayo de 2024, tanto en lo referente
a la convocatoria formal como a la participacion de los miembros obligatorios,
quedando debidamente soportado mediante la respectiva convocatoria y acta de la
sesion.

Con lo anterior, se evidencia la correccién de la causa que dio origen al hallazgo y la
observancia de la normatividad aplicable, razén por la cual se considera superada la
situacion detectada.

RECOMENDACIONES JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO:

v Se recomienda modificar la la Resolucién de Gerencia 020 del 09 de Febrero del
2018 en donde desarrolla que la Presidencia del Comité de Saneamiento Contable,
la cudl debera estar en cabeza de la Subgerencia Administrativa o financiera.

v Fortalecer la confiabilidad de Ila informacion financiera:
Se recomienda mantener activo y fortalecido el Comité de Saneamiento Contable
como instancia clave para garantizar que los estados financieros reflejen
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razonablemente la realidad econémica de la entidad, depurando saldos que no
correspondan a hechos reales, verificables y legalmente sustentados.

v Prevenir riesgos fiscales, disciplinarios vy reputacionales:
El Comité permite identificar oportunamente inconsistencias contables, evitando
posibles hallazgos por parte de los entes de control, sanciones fiscales o
disciplinarias, y afectaciones a la imagen institucional derivadas de informacion
financiera inexacta.

v’ Mejorar la toma de decisiones gerenciales:
La informacion contable depurada y validada por el Comité constituye una base
confiable para la toma de decisiones estratégicas, presupuestales y financieras por
parte de la Alta Direccion.

v' Asegurar el cumplimiento normativo:
Se recomienda que el Comité opere conforme a la normatividad vigente (Régimen
de Contabilidad Publica, NIIF segun aplique, directrices de la Contaduria General
de la Nacién u organismo competente), garantizando el adecuado tratamiento de
partidas contables y el respeto de los principios contables.

v Promover la responsabilidad y articulacion interareas
El Comité de Saneamiento Contable fomenta la corresponsabilidad entre las areas
financieras, juridicas, administrativas y misionales, permitiendo analizar
integralmente las partidas sujetas a depuracion y asignar responsabilidades claras.

v Documentar decisiones y soportes técnicos
Se recomienda que todas las decisiones del Comité queden debidamente
documentadas en actas, con sus respectivos soportes técnicos, juridicos y
contables, lo cual fortalece la trazabilidad y la defensa institucional ante auditorias.

v' Dar seguimiento a planes de mejora contable
El Comité debe ser un espacio permanente de seguimiento a las acciones
correctivas derivadas de auditorias internas, externas y de entes de control,
contribuyendo al mejoramiento continuo del proceso contable.

v' Apoyar el Sistema de Control Interno
El funcionamiento efectivo del Comité de Saneamiento Contable fortalece el
Sistema de Control Interno, al mitigar riesgos asociados a errores, omisiones 0
inconsistencias en la informacién financiera.
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HALLAZGO #5: Incumplimiento de la Publicacion mensual de los Estados
Financieros.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO: Tras la revision del Manual de Politicas Contables de
la entidad, se evidencid el incumplimiento de lo establecido en los numerales 7.7,
relacionado con las fechas de publicacion, y 7.8, referente a los medios de publicacion.
En particular, se constaté que la entidad no realizé durante la vigencia las publicaciones
requeridas en la cartelera de la oficina de EDESO, informacién que corrobord la
subsecretaria administrativa y financiera de la entidad, incumpliendo asi el procedimiento
definido para garantizar que dicha informacion esté disponible para su consulta por parte
de los usuarios interesados. Esta omision limita el acceso oportuno y transparente a la
informacion financiera y contable de la entidad.

ACCION CORRECTIVA: Publicacién trimestral en los medios de comunicacién utilizados
por la organizacion de los estados financieros.

ACCION PROPUESTA:

1. Generacion de estados financieros trimestralmente.

2. Envio trimestral, por correo electronico, al profesional en comunicaciones de los
estados financieros para publicacion en pagina web.

3. Generacién por parte del profesional en comunicaciones de Coédigo QR para publicar
en las carteleras de la organizacion, que lleve a la URL de la pagina web de la EDESO
donde estan los estados financieros para consulta de cualquier persona.

RESPONSABLE ASIGNADO:
v" Lider financiero - contador.
v' Subgerencia Administrativa y Financiera
v" Profesional el comunicaciones

FECHA DE ENTREGA A CONTROL INTERNO: 31 de Diciembre 2025.

SEGUIMIENTO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2025:

Se verifico en la carpeta del Onedrive y se encontré lo siguiente:
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T Cargar ¥ 4 Descargar F Ordenarv = v Detalles

> SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA > Hallazgo 5 & &

D Nombre * ~ Modificade ~ Modificado... ~ Tamafio del ar... ~ Compartir ~
Publicacion de estados financieros en pag... 9 de enero Manuela Sanchez v 142 KB &% Compartida
Publicacion de estados financieros en pag... 9 de enero Manuela Sanchez v 142 KB 28 Compartida
Publicacion en pagina web estados financi... 9 de enero Manuela Sanchez v 185 KB &2 Compartida
Publicacion en pagina web estados financi..  9de enero Manuela Sanchez v 162 KB &5 Compartida
QR Estados Financieros Cartelera jpg 9 de enero Manuela Sanchez v 129 KB &5 Compartida

T ooy L i £ i ;

w0 Solicitud de publicacion estados financier... 9 de enero Manuela Sanchez v 118 KB &8 Compartida

Igualmente se realizo la verificacion de la publicacidon de los Estados Financieros en la
siguiente ruta:

www.edeso.gov.co/Institucional/EstadosFinancieros/2025

1 Gmail

@'GOV.CO

TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA 3 DHRECTORIC INSTIT

INFORMACION
LINEAS DE ACOION
ATENCION Y SERVICIOS DE ATENCICN A

LA ClUDRDANTA
PARTICIPA
NOTICIAS
OBRAS
INSTITLICIORAL

CONTRATACION

ESTADOS FINANCIEROS
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— Estados Financieros —

HOME ESTADOS FINANCIEROS

ESTADOS FINANCIEROS ANO 2025

@ 8

Estado de Estadode

Certificacion informacion Certificacién informacién

contable 3er trimestre contable 2do trimestre situacién financiera resuitados integral

o e
ESTADO DEL HALLAZGO:

El hallazgo relacionado con el incumplimiento de los numerales 7.7 y 7.8 del Manual de
Politicas Contables, referente a las fechas y medios de publicacion de la informacion
financiera y contable de la entidad, se da por CERRADO, en atencion a la
implementacion y cumplimiento efectivo de las acciones correctivas definidas.

En desarrollo de la accidn correctiva establecida, la entidad procedié a la generacién
trimestral de los estados financieros, garantizando la oportunidad y periodicidad de la
informacion. Asi mismo, se implement6 el envio trimestral por correo electrénico de
dichos estados financieros al profesional en comunicaciones, quien realizd su publicacién
en la pagina web institucional, asegurando el acceso publico y transparente a la
informacion financiera.

Adicionalmente, como medida complementaria para fortalecer la divulgacion, el
profesional en comunicaciones generd un cddigo QR, el cual fue dispuesto en las
carteleras de la organizacién, permitiendo a los usuarios internos y externos acceder
directamente, a través de la URL institucional, a los estados financieros publicados en la
pagina web de EDESO.

Con la ejecucidn de estas acciones, se evidencia el cumplimiento de los medios y fechas
de publicacion definidos en el Manual de Politicas Contables, superando la causa que dio
origen al hallazgo y garantizando el acceso oportuno, transparente y permanente a la
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informacion financiera de la entidad. En consecuencia, se considera subsanada la
situacion identificada y procedente el “CIERRE” definitivo del hallazgo.

Es importante tener presente que el Ultimo trimestre del 2025 no se ha publicado en la
pagina web de la EDESO porque esta en proceso de cierre.

RECOMENDACIONES JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO:

v Formalizar el procedimiento de publicacion de los Estados Financieros
Se recomienda documentar y socializar un procedimiento interno especifico que
detalle las actividades, responsables, plazos y medios para la publicacion periddica de
los estados financieros, en concordancia con los numerales 7.7 y 7.8 del Manual de
Politicas Contables, asegurando su aplicacion uniforme en todas las vigencias.

v Establecer un cronograma anual de generacion vy publicacion
Definir y aprobar un cronograma anual que incluya las fechas de elaboracidn, revision
y publicacidn de los estados financieros trimestrales, el cual debera ser conocido por
el Lider Financiero, la Subgerencia Administrativa y Financiera y el Profesional en
Comunicaciones, como mecanismo preventivo para evitar omisiones o retrasos.

v' Implementar controles de verificacion previos y posteriores a la publicacion
Se sugiere establecer controles de validacién que permitan verificar:

o La correcta generacion de los estados financieros.

o Su publicacién efectiva en la pagina web institucional.

o La disponibilidad del codigo QR en las carteleras fisicas de la entidad.
Dichos controles deberan quedar documentados como evidencia para futuras
auditorias y seguimientos.

v' Conservar evidencias digitales y fisicas del proceso de publicacion
Mantener organizadas y actualizadas las evidencias de cumplimiento (correos
electrénicos de envio, capturas de pantalla de la publicacion web, enlaces activos,
archivos en OneDrive y registros de publicacion en carteleras), garantizando
trazabilidad y facilidad de verificacion por parte de los entes de control.

v Alinear los tiempos de publicacion con los procesos de cierre contable
Considerando que el ultimo trimestre de la vigencia se encuentra sujeto al proceso de
cierre contable, se recomienda dejar establecido de manera expresa el plazo maximo
para su publicacién posterior al cierre, con el fin de evitar interpretaciones y
observaciones futuras por parte de los 6rganos de control.

v Fortalecer la articulacion interareas: Se recomienda mantener una coordinacién
permanente entre el area financiera y el area de comunicaciones, asegurando que la
informacion financiera sea publicada de manera oportuna, clara y accesible, como
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parte del compromiso institucional con la transparencia y el acceso a la informacion
publica.

v' Incluir la verificacion dentro del plan anual de auditoria interna
Incorporar dentro del plan anual de Control Interno la verificacion periddica del
cumplimiento de la publicacién de los estados financieros, como mecanismo de
seguimiento continuo y mejora del sistema de control interno.

HALLAZGO 6: Amortizacion Acelerada.

Tras la revision de la respuesta emitida por la entidad frente a la solicitud de
informacion realizada, especificamente en el archivo correspondiente a la tabla de
depreciacion y amortizacion con corte al 31 de diciembre, se evidencié que las licencias
estan siendo amortizadas con un periodo de 12 meses. No obstante, segin lo
establecido en el Manual de Politicas Contables de la entidad, el periodo definido para
este tipo de activos intangibles es de 10 meses.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO: Depreciacion de los activos de la organizacion de
acuerdo a la normatividad legal vigente.

ACCION CORRECTIVA:

Depreciacion de los activos de la organizacion de acuerdo a la normatividad legal
vigente.

ACCION PROPUESTA:

1. Actualizacién del Manual de Politicas Contables de acuerdo a la normatividad legal
vigente en materia de depreciacion.

2. Realizar depreciacidon de activos de acuerdo a la normatividad legal vigente.

RESPONSABLE ASIGNADO:
v' Lider Financiero y/o contador.
v Subgerente Administrativo y Financiero.

FECHA DE ENTREGA A CONTROL INTERNO: 31 de Diciembre 2025.
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SEGUIMIENTO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2025:
Al revisar en el OneDrive, se encontrd la siguiente informacion:

4 Descargar (0 Copiaren IF Ordenar v X 1 seleccienadofs) = v D Detalles
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Nombre 1 Modificado... ~ Modificado... Tamafio del ar... ~ Compartir Actividad

wow  30-12-2024 Actualizacion manual de politi 9 de enero Manuelfa Sanchez \ 408 KB 2 Compartida
31-12-2025 Actualizacion manual de politi ) d 0 Manuela Sanchez V324 KE Compartida
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ESTADO DEL HALLAZGO:

De acuerdo con el seguimiento realizado al 31 de diciembre de 2025, se evidenci6 el
cumplimiento de las acciones propuestas para la atencion del Hallazgo N.° 6 —
Amortizacion Acelerada.

En primer lugar, mediante la Resolucion No. 335 del 30 de diciembre de 2025, “Por
la cual se modifica el Manual de Politicas Contables de Gestion Administrativa y Financiera
con codigo MNI-GAF-01 version 1 de la Resolucion 005 del 03 de enero de 2018 y se
actualiza la Resolucion 321 del 30 de diciembre de 2024 con cddigo MG.GAF.01 version
2", la entidad actualiz6 el Manual de Politicas Contables identificado con el cédigo MN.GAF
version 2, estableciendo los lineamientos y procedimientos contables en concordancia
con la normativa vigente definida por la Contaduria General de la Nacion (CGN) y el
Estatuto Tributario Colombiano, incluyendo lo relacionado con la depreciacion vy
amortizacion de activos.

Asi mismo, durante la verificacion de la informacién disponible en el repositorio
institucional OneDrive, se constatd la existencia de los soportes correspondientes a la
depreciacion y amortizacion de los activos realizada conforme a la normatividad legal
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vigente, dando cumplimiento a lo establecido en el Manual de Politicas Contables
actualizado.

En consecuencia, se concluye que las causas que dieron origen al hallazgo fueron
subsanadas, las acciones correctivas y preventivas fueron ejecutadas dentro del plazo
establecido y se mitigd el riesgo identificado, por lo cual el Hallazgo N.° 6 se da por
“CERRADOQO"”

RECOMENDACIONES JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO:

v Fortalecer los controles de aplicacion del Manual de Politicas Contables,
asegurando que las areas responsables apliquen de manera permanente y uniforme
los criterios establecidos para la depreciacion y amortizacién de los activos, de
conformidad con la normatividad vigente y las disposiciones de la Contaduria
General de la Nacion.

v Implementar revisiones periddicas por parte del area financiera y
contable sobre los calculos de depreciacion y amortizacion, con el fin de verificar
la correcta aplicacion de los periodos definidos y prevenir desviaciones frente a lo
establecido en el Manual de Politicas Contables actualizado.

v" Documentar y conservar de forma organizada los soportes contables
relacionados con la depreciacion y amortizacion de activos en el repositorio
institucional (OneDrive), garantizando la trazabilidad, oportunidad y disponibilidad
de la informacidn para ejercicios de control, auditoria y seguimiento.

v Socializar las actualizaciones del Manual de Politicas Contables con los
funcionarios del area financiera y administrativa involucrados en el registro y control
de los activos, con el propdsito de asegurar su apropiacion y correcta aplicacion en
la gestion diaria.

HALLAZGO # 7: Diferencia en la Cuenta Contable 5- Gastos.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO: Tras la revision de la informacion reportada por la
entidad en las plataformas CHIP y SIA Contraloria, se evidenciaron inconsistencias en
los saldos de la cuenta contable 5. Especificamente, se identificaron entre los valores
presentados en los distintos informes financieros, o que genera incertidumbre respecto
a la razonabilidad de la informacion contable.
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ACCION CORRECTIVA: Contabilizacion del déficit a la cuenta establecida en el PUC

ACCION PROPUESTA:
1. Revision de la ultima version del PUC al cierre de la vigencia contable.
2. Clasificacion de la cuenta de acuerdo al PUC

RESPONSABLE ASIGNADO:

v’ Lider financiero y/o contador.

v Subgerencia Administrativa y Financiera

v Profesional el comunicaciones

FECHA DE ENTREGA A CONTROL INTERNO: 31 de Diciembre 2025.
SEGUIMIENTO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2025:

Al verificar en el OneDrive se encontrd lo siguiente:
OneDrive 5
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ESTADO DEL HALLAZGO:

En el seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno, se verifico en el repositorio
institucional (OneDrive) la existencia de los soportes contables que evidencian los ajustes
y reclasificaciones efectuadas, asi como la actualizacién de los registros financieros
conforme a la normatividad vigente.

Adicionalmente, se constatd que el area financiera dio cumplimiento a lo establecido en
la Resolucion 139 del 05 de junio de 2025, “Por la cual se incorpora en los procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica el Procedimiento para la agregacion
de informacion, diligenciamiento y envio de los reportes de la categoria de informacién
contable publica — convergencia a través del Sistema Consolidador de Hacienda e
Informacion Financiera Publica (CHIP)”.

De acuerdo con las evidencias verificadas y las acciones correctivas implementadas, se
concluye que las inconsistencias identificadas en la cuenta contable 5 — Gastos fueron
subsanadas, mitigando el riesgo asociado a la confiabilidad y razonabilidad de la
informacidn financiera. En consecuencia, el Hallazgo No. 7 se considera subsanado y se
da por "CERRADO".

RECOMENDACIONES JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO:

v' Estandarizar el procedimiento de cierre contable
Formalizar y documentar un procedimiento especifico para el cierre contable mensual
y anual, que incluya actividades de revision, conciliacién y validacion de la cuenta
contable 5 — Gastos, previo al reporte de informacion en las plataformas CHIP y SIA
Contraloria.

v' Implementar controles de conciliacion periddica
Establecer conciliaciones mensuales o trimestrales entre los registros contables
internos y la informacidn que sera reportada en los sistemas externos (CHIP y SIA
Contraloria), con el fin de identificar y corregir oportunamente posibles diferencias.

v Verificacion obligatoria de la vigencia del PUC
Incluir como control previo al cierre contable la verificacion de la dltima version
vigente del Plan Unico de Cuentas expedido por la Contaduria General de la Nacion,
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asegurando que la clasificacion y reclasificacion de las cuentas se realice conforme a
la normatividad actualizada.

v/ Segregacion de funciones en el proceso contable
Fortalecer la segregacion de funciones entre quienes realizan los registros contables,
quienes revisan la clasificacion de las cuentas y quienes validan la informacién a
reportar, reduciendo el riesgo de errores o inconsistencias en la informacion
financiera.

v/ Capacitacion permanente del personal involucrado
Programar capacitaciones periddicas al equipo financiero y a los funcionarios que
intervienen en el proceso de reporte de informacion contable, sobre cambios
normativos, actualizacion del PUC y lineamientos definidos por la Contaduria General
de la Nacion y el sistema CHIP.

v Fortalecer la gestion documental y custodia de soportes
Mantener organizados, actualizados y debidamente identificados los soportes de
ajustes y reclasificaciones contables en el repositorio institucional (OneDrive),
garantizando su trazabilidad, consulta oportuna y disponibilidad para auditorias
internas o externas.

v Validacion previa al envio de informacion oficial
Implementar una lista de chequeo de validacion previa al envio de la informacién
financiera a los entes de control, que incluya revisidon de saldos, coherencia entre
informes y consistencia de las cuentas contables.
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HALLAZGO#8: Diferencias en los sados por conceptos de estampillas.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO: Tras la revision de la rendicion de cuentas,
especificamente en el formato F16_CMR - Anexo 1: Libro Mayor Anual y Mensual, se
identifico que la subcuenta 240722 - Estampillas registra un valor inicial de Mil sesenta y
ocho millones cuatrocientos diecisiete mil quinientos cincuenta y cinco pesos
(1.068.417.555 COP). No obstante, al solicitar a la entidad la certificacion del valor con
el que inici6 la vigencia, esta reportdé un saldo inicial de Dos mil setecientos ochenta
millones novecientos cincuenta y seis mil ciento sesenta y ocho pesos (2.780.956.168
COP), lo que representa una diferencia de Mil setecientos doce millones quinientos
treinta y ocho mil seiscientos trece pesos (1.712.538.613 COP), evidenciandose
inconsistencias en la informacion financiera reportada, afectando la confiabilidad y
razonabilidad de los registros contables de la entidad.

ACCION CORRECTIVA: Conciliacion de la cuenta Estampillas.

ACCION PROPUESTA:

1. Conciliacién de la cuenta contable de estampillas.
2. Organizacion de la informacion contable por tipo: estampillas, impuestos, tasas y
contribuciones.

RESPONSABLE ASIGNADO:

v’ Lider Financiero - contador.
v' Subgerente Administrativo y Financiero.

FECHA DE ENTREGA A CONTROL INTERNO: 31 de Diciembre 2025.
SEGUIMIENTO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2025:

Se revisé el OneDrive donde se encontro lo siguiente:
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ESTADO DEL HALLAZGO:

Con base en el seguimiento realizado al 31 de diciembre de 2025, se evidencié que el
area financiera dio cumplimiento a la accion correctiva y a las acciones propuestas
establecidas para el Hallazgo No. 8. En efecto, se realiz6 la conciliacién de la cuenta
contable— Estampillas, permitiendo identificar y depurar las diferencias presentadas en
los saldos iniciales reportados.

Asi mismo, en el mes de enero de 2025 el area financiera elabordé y documentd un
Informe de Saneamiento Contable, en el cual se definieron y ejecutaron los ajustes
necesarios, de conformidad con los lineamientos impartidos por la Contaduria General
de la Republica.

Como resultado de lo anterior, se concluye que la inconsistencia identificada fue
subsanada, mitigando el riesgo sobre la informacion financiera de la entidad. En
consecuencia, el Hallazgo No. 8 se da por “CERRADO”, al verificarse el cumplimiento
efectivo de las acciones correctivas definidas.

RECOMENDACIONES JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO:

v Formalizar el procedimiento de conciliacion de estampillas
Documentar e implementar un procedimiento especifico para la conciliacion
periddica de la cuenta Estampillas, definiendo responsables, periodicidad
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(mensual), fuentes de informacién y mecanismos de validacion, con el fin de
prevenir diferencias en los saldos contables.

v' Conciliaciones mensuales VY cierre validado
Establecer como control obligatorio la conciliacion mensual de los saldos de
estampillas, validando los valores iniciales, movimientos y saldos finales antes del
cierre contable y de la rendicidon de cuentas a los entes de control.

v' Estandarizar la clasificacion contable de ingresos y recaudos
Garantizar la correcta clasificacion y registro de los conceptos de estampillas,
impuestos, tasas y contribuciones, de acuerdo con el Plan Unico de Cuentas (PUC)
y la normatividad vigente, evitando registros erréneos o mezclas de conceptos que
afecten la razonabilidad de la informacion financiera.

v Implementar controles de revision de saldos iniciales
Incluir dentro del proceso de apertura de cada vigencia contable un control de
verificacion y validacién de los saldos iniciales, sustentado en certificaciones,
conciliaciones e informes de saneamiento contable del periodo anterior.

v Fortalecer la gestion documental y trazabilidad de soportes
Mantener organizada y actualizada la documentacion soporte de las conciliaciones,
certificados, informes de saneamiento contable y ajustes realizados, asegurando
su custodia en el repositorio institucional y su facil consulta para procesos de
auditoria y seguimiento.

v Segregacion de funciones en el proceso de conciliacion
Reforzar la segregacion de funciones entre quienes realizan los registros contables,
quienes elaboran las conciliaciones y quienes revisan y aprueban los saldos de
estampillas, reduciendo el riesgo de errores materiales o inconsistencias.

v/ Capacitacion periodica del personal financiero
Programar capacitaciones periddicas dirigidas al personal del area financiera sobre
el tratamiento contable de las estampillas y otros ingresos fiscales, asi como sobre
los lineamientos y actualizaciones emitidas por la Contaduria General de la Nacién.

HALLAZGO#9: Deficiencias en la caracterizacion de gastos por Administracion
en los contratos de obra.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO: Se identificaron debilidades en los soportes presentados
por los contratistas, tales como:

-Facturas con fechas fuera del periodo de ejecucién contractual.

-Facturas y cuentas de cobro emitidas por el mismo contratista a su nombre.
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-Falta de documentacion suficiente que respalde la totalidad de los gastos administrativos
reportados.

-Certificados de contador sin soportes que acrediten los valores reportados.

-Contratos de arrendamiento suscritos después de la finalizacion del contrato de obra. se
encontrd que los estudios previos de los contratos no establecen de manera clara la forma
en que el contratista debe acreditar los gastos administrativos, lo cual genera vacios en
los procesos de verificacion y control de estos recursos.

ACCION CORRECTIVA:

Garantizar la debida revision de los soportes que acreditan los gastos administrativos,
siempre y cuando se requieran

ACCION PROPUESTA:

Como plan de mejora, en los estudios previos se dejara un clausula o nota que indique
lo siguiente: "En el caso en que se requiera, es decir, cuando el supervisor tenga serias
dudas sobre los gastos de administracion, se solicitara a los contratistas soportes como:
contratos o facturas que soporten los gastos administrativos."

RESPONSABLE ASIGNADO:
v Subgerencia Técnica
v" Secretaria General
FECHA DE ENTREGA A CONTROL INTERNO: 31 de Diciembre 2025.

SEGUIMIENTO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2025:

En el OneDrive se encontrd lo siguiente:
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v El 15 de mayo de 2025 se suscribio el acta de liquidacion del contrato OC 006 de
2024, mediante la cual se realizd el descuento por concepto de personal
profesional, técnico, operativo y transporte.

v Circular donde se dan los lineamientos adicionales sobre rubros no reconocibles
en la discriminacion del A.U. en contratos de obra de conformidad con la circular
027 del 26 de junio de 2024.

ESTADO DEL HALLAZGO:

Como resultado del seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno, se evidencio
el cumplimiento de las acciones propuestas para atender el hallazgo identificado, asi:

« Adicionalmente, se verifico6 en el OneDrive institucional la expedicion de una
Circular interna que establece lineamientos adicionales respecto a los rubros no
reconocibles en la discriminacion de la Administracion y Utilidad (A.U.) en los
contratos de obra, en concordancia con lo dispuesto en la Circular 027 del 26 de
junio de 2024, fortaleciendo los controles preventivos en la estructuracién de
costos contractuales.

De acuerdo con las evidencias verificadas, se concluye que la Entidad subsand el cobro
indebido identificado y adopté medidas administrativas que contribuyen a prevenir la
recurrencia de situaciones similares. En consecuencia, el Hallazgo N.° 09 se considera
“CERRADOQ", sin perijuicio de la continuidad de las acciones de control y seguimiento que
aseguren el cumplimiento permanente de lo pactado contractualmente y de la
normatividad aplicable.
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RECOMENDACIONES JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO:

v Fortalecer la revision previa de la estructura de costos de los contratos,
asegurando que, antes de la suscripcidn y ejecucion contractual, se verifique de
manera detallada la correcta discriminacion de los rubros de Administracién y
Utilidad (A.U.), en concordancia con lo establecido en el contrato, el NECOP y la
normatividad vigente.

v' Reforzar el rol del supervisor y del interventor del contrato, enfatizando
su responsabilidad en la validacion periddica de los costos reconocidos, la
verificacién de que los gastos cargados al contrato sean procedentes y el reporte
oportuno de cualquier desviacion frente a lo pactado contractualmente.

v Estandarizar listas de chequeo para la revision del A.U., que incluyan de
forma expresa los rubros reconocibles y no reconocibles, como herramienta
obligatoria para la evaluacidn de propuestas, la supervision de la ejecucion
contractual y la etapa de liquidacion.

v Mantener actualizados y socializados los lineamientos internos,
garantizando que las circulares, manuales y directrices relacionadas con la
estructuraciéon de costos contractuales sean de obligatorio conocimiento y
aplicacion por parte de las areas técnicas, juridicas, financieras y de supervision.

v Implementar controles financieros periddicos durante la ejecucion
contractual, que permitan validar que los pagos realizados correspondan
Unicamente a conceptos autorizados y debidamente soportados, minimizando el
riesgo de reconocer costos improcedentes.

v' Continuar con procesos de capacitacion y sensibilizacion, dirigidos a
supervisores, interventores y funcionarios del proceso contractual, sobre la
correcta aplicacion de la normatividad relacionada con Administracion y Utilidad,
responsabilidades funcionales y consecuencias administrativas, fiscales vy
disciplinarias derivadas del incumplimiento.

v Fortalecer los controles en la etapa de liquidacion contractual,
asegurando que esta fase incluya una revision exhaustiva de los costos
reconocidos durante la ejecuciéon, como mecanismo final de validacion y correccién
de posibles inconsistencias.

HALLAZGO # 10: Incumplimiento de las funciones de Jefe de Control Interno.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO: La Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente-

(@ Carrera 54 N°. 56-162, Via Fontibon.
PBX: 520 4060 ext 1800. Directo: 520 4569
Sis¥  NIT: 900.974.762 - 8| Cadigi Postal 054040 G000
= Rionegro - Antioquia. www.EDESO.cov.co

SC CER
587266




|
[ 1
i
Empresa de Desarrollo Sostenible

EDESO cuenta con un jefe de control interno, el cual no estableci6 para la vigencia 2024
un plan anual de auditorias, pues no se evidencia acta de aprobacion mediante Comité
Institucional de Control Interno, asi como tampoco se evidencian auditorias internas
realizadas, ni seguimiento a los planes de mejoramiento internos y externos.

ACCION CORRECTIVA: Garantizar el cumplimiento de las funciones del Jefe de control
interno y del sistema de ambiente de control interno.

ACCION PROPUESTA:

1. Se procedi6é con el nombramiento mediante el Decreto 335 del 29 de Abril del 2025
del nuevo Jefe de Control Interno que cuenta con condiciones de experiencia, formacion
y competencias especificas requeridas para el desempefio eficaz del cargo, garantizando
asi el cumplimiento de las funciones establecidas por la normativa vigente.

2. El nuevo jefe de control interno debera revisar y ajustar el Plan Anual de Auditorias
para el resto de la vigencia 2025 dentro de los plazos establecidos por la ley. Este debera
ser revisado por el Comité de Gerencia y aprobado formalmente por el Comité
Institucional de Coordinacion del Sistema de Control Interno.

3. Revisar y ajustar, si es el caso, el cronograma anual que contemple las fechas para la
realizacion de auditorias internas, seguimientos periodicos a los planes de mejoramiento
y sus respectivas actualizaciones. Este cronograma sera publicado en la cartelera
institucional, comunicado a todos los servidores publicos de la entidad y socializado en
los comités correspondientes.

RESPONSABLE ASIGNADO:

Jefe Oficina Control Interno

FECHA DE ENTREGA A CONTROL INTERNO: 31 de Diciembre 2025.
SEGUIMIENTO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2025:

En la vigencia 2025 se realizaron las siguientes reuniones del COMITE INSTITUCIONAL
DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO:

Acta No. 001, 29 de Enero del 2025
Acta No. 002, 27 de Mayo del 2025
Acta No. 3, 17 de Julio del 2025

Acta No. 4, del 25 de Agosto del 2025
Acta No. 5, del 22 de Octubre del 2025
v" Acta No. 006, 18 de Diciembre del 2025
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En los COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO que se
realizaron se aprobd la modificacion al Plan Anual de Auditorias, se le hizo seguimiento y
se notifico a los diferentes miembros los diferentes informes de ley que se publicaron.

neDrive &
T Cargar ¥ & Descargar F Ordenar v = ~ [ Detalles
» Seguimiento PLAN DE MEJIORAMIENTO CONTRALORIA 2025 CONTROL INTERNO > Hallazgo 10 22 &
Nombre 1 Modificado... ~ Modificada... - Tamario del ar... - Compartir = Actividad
- *Acts N°5 - 20102025 pdf hace 34 minutos  Colaborador invitac 930 KB S5 Compartida
= “Acta No 003 del 17 de Julio del 2025_con hace 36 minutos Colaborador invitac 64,7 MB Compartids
.#'-r‘.'| MNo. 001_29 de Enero del 2025 pdf hace 37 minutos “olaborador invitac 1,13 MB ZoHm
ko Arta No.002_ 27 de Mayo del 2025 pdf 2240772025 Jefe de Control Ir 135 MB = Compartida
== Acta No. 004 del 25 de Agosto del 2025.pdf hate 34 minuto: Colaborador invitac 3,74 MB oot Compartida
Circular 019-2025.PDF hace 34 mirutos  Colaborador invitac 19,0 KB & Compartida

=l

= Citacién 12 de Mayo 2025.pdf 22/07/2025 Jefe de Control Inte 112 KB % Compartda

ESTADO DEL HALLAZGO:

De acuerdo con las acciones correctivas y propuestas definidas para el Hallazgo No. 10,
y una vez realizado el seguimiento con corte al 31 de diciembre de 2025, se evidencia
que la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente — EDESO implementd las medidas
necesarias para subsanar las debilidades identificadas en la vigencia 2024 relacionadas
con el gjercicio de la funcidon de Control Interno.

En primer lugar, la entidad procedié al nombramiento del nuevo Jefe de Control Interno
mediante el Decreto 335 del 29 de abril de 2025, se nombré a CAROLINA ORREGO
OTALVARO, garantizando que el cargo fuera provisto por un servidor que cumple con
los requisitos de experiencia, formacién y competencias exigidas por la normatividad
vigente, lo cual permitié restablecer el adecuado funcionamiento del Sistema de Control
Interno.

Asi mismo, durante la vigencia 2025, el Plan Anual de Auditorias fue revisado, ajustado y
modificado, contando con la aprobacion formal del Comité Institucional de Coordinacién
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del Sistema de Control Interno, tal como consta en las actas del comité. Dicho plan fue
objeto de seguimiento permanente y se ejecutd conforme al cronograma establecido,
permitiendo el desarrollo de auditorias internas y el control a los planes de mejoramiento
internos y externos.

Adicionalmente, se evidencia la operatividad y funcionamiento continuo del Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno, el cual sesiond en seis (6) oportunidades
durante la vigencia 2025, segun las siguientes actas:

o Acta No. 001 del 29 de enero de 2025

o Acta No. 002 del 27 de mayo de 2025

o Acta No. 003 del 17 de julio de 2025

o Acta No. 004 del 25 de agosto de 2025

o Acta No. 005 del 22 de octubre de 2025

o Acta No. 006 del 18 de diciembre de 2025

En dichas sesiones se aprobd la modificacidén y seguimiento al Plan Anual de Auditorias,
se socializaron los informes de ley emitidos por la Oficina de Control Interno y se notificd
oportunamente a los miembros del comité y a la alta direccion.

En consecuencia, se concluye que la causa del hallazgo fue corregida, se fortalecid el
ambiente de control y se garantizd el cumplimiento de las funciones asignadas al Jefe de
Control Interno, razén por la cual el Hallazgo No. 10 se considera “"CERRADQO".

HALLAZGO #11: Gestion y Archivo de los expedientes contractuales.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO: Durante la revision de los archivos contractuales de
la Empresa de Desarrollo Sostenible de Oriente (EDESO), se evidencio que las carpetas
gue contienen los expedientes no se encuentran completas. La informacién dentro de los
archivos esté fraccionada, faltando documentos esenciales para conformar el expediente
integral de los contratos. Ademas, los documentos no estan siendo archivados conforme
a las tablas de retencion documental vigentes en la entidad.

ACCION CORRECTIVA: Gestion documental de acuerdo con las tablas de retencion
docum,ental.
ACCION PROPUESTA:

1. Emision de circular con la descripcion del procedimiento para la gestion documental
de pagos.
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2. Ordenacion y pagos de ejecucion contractual posterior al ingreso al centro documental
de la informacion completa del pago.
3. Capacitacion a los supervisores.

RESPONSABLE ASIGNADO:

v' Lider de archivo.

v’ Tesoreria.

v Supervisores.

v" Lider Financiero.

v' Subgerente Administrativo y Financiero.

FECHA DE ENTREGA A CONTROL INTERNO: 31 de Diciembre 2025.
SEGUIMIENTO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2025:

Se emite circular con el detallado del procedimiento de tramite de pagos en el Centro de
Gestion Documental y se garantiza que cada paquete esté en archivo antes de ser
ordenado y pagado a través de una tarjeta viajera que firman todos los responsables del

proceso.

Al verificar en el One Drive se encontrd lo siguiente:

OneDrive & 7
B Abrir v L Descargar (D Copiar er ¥ Ordenar ¥ X 1 seleccionadols) = v & Detalles
Seguimiento PLAN DE MEJORAMIENTO CONTRALORIA 2025 SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA > Hallazgo 11 & &
J Nombre Modificado... Modificado. Tamaiio del ar. Compartir Actividad
02-12-2025 Circular 033 de 202. 9 de enero Manuela Sanchez v 109 KB & Compartida

02-12-2025 Circular pagos y seguridad so ) de ety Manuela Sanchez v 275 K8 = oticl
CE-0418 PAOLA ANDREA GOMEZ pdt ) de enaro Manue! anchez v & B Compartid;
CE-0423 LAURA CARCLINA OTALVARO pd! i de en Maruela Sancher 2,55 ME riel

e CE-1248 CARLOS MARIO DCAMPO pdf ) e ene Mantiela Sanche 182 M smipartida

. CE-1243 GENNILEE GIRALDO pdi ) de en: Manuela Sér 2V 2,60 MB = rticl,

w CE-1250 JUAN DANIEL GAVIRIA.odf 9 du en Manuela Sanchez v 1,73 MB 22 Compartid;

Circular 005 del 25 de Febrero del 2025 “Tramite de Pagos” se envio a los Supervisores,
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enlaces de convenios de inversién de Valorizacion, Planeacién, Catastro, Habitat y
Edeso y contratistas.

Circular 200 dirigida a se envio a los Supervisores, enlaces de convenios de inversion de
Valorizacion, Planeacion, Catastro, Habitat y Edeso y contratistas, Ultimo pago vigencia
2025 y nueva politica organizacional del pago de la planilla de la seguridad social.

Igualmente aportaron varias evidencias de Ordenacion y pagos de ejecuciéon contractual
posterior al ingreso al centro documental de la informacion completa del pago.

ESTADO DEL HALLAZGO:

En atencion al Hallazgo No. 11 relacionado con debilidades en la gestidn y archivo de los
expedientes contractuales de la Empresa de Desarrollo Sostenible de Oriente — EDESO, y
una vez efectuado el seguimiento con corte al 31 de diciembre de 2025, se evidencia la
implementacion de acciones correctivas orientadas a garantizar la adecuada
conformacion, custodia y archivo de los expedientes contractuales, conforme a las Tablas
de Retencion Documental vigentes en la entidad.

Como accion inicial, la entidad emitié lineamientos formales para el tramite y gestién
documental de los pagos contractuales, mediante la Circular No. 005 del 25 de febrero
de 2025 - “Tramite de Pagos”, la cual fue socializada y remitida a los supervisores de
contratos, enlaces de convenios de inversion de las dependencias de Valorizacién,
Planeacion, Catastro, Habitat, EDESO y a los contratistas, estableciendo de manera clara
el procedimiento que debe surtirse ante el Centro de Gestion Documental previo a la
ordenacién y pago de las obligaciones contractuales.

De igual manera, se expidié la Circular No. 200 de la vigencia 2025, dirigida a los mismos
actores, mediante la cual se impartieron instrucciones relacionadas con el Ultimo pago de
la vigencia 2025 y la nueva politica organizacional para el pago de la planilla de seguridad
social, fortaleciendo los controles documentales asociados a la ejecucién contractual.

Adicionalmente, se implementd un mecanismo de control previo a la ordenacion del
gasto, consistente en la verificacion del ingreso completo de los soportes documentales
al Centro de Gestion Documental, respaldado mediante el uso de una tarjeta viajera, la
cual es firmada por los responsables de cada etapa del proceso, garantizando la
trazabilidad y la integridad de los expedientes contractuales.
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Durante el seguimiento realizado, se constatd en el repositorio institucional (OneDrive) la
existencia de las circulares mencionadas, asi como evidencias de ordenacion y pagos de
ejecucion contractual realizados con posterioridad al ingreso completo de la
documentacién al archivo, dando cumplimiento a las directrices establecidas y a la
normativa archivistica aplicable.

En consecuencia, se concluye que la entidad subsand las causas que dieron origen al
hallazgo, fortaleciendo la gestidon documental y el archivo de los expedientes
contractuales, en concordancia con las Tablas de Retencidon Documental y los principios
de integridad, organizacién y control de la informacién. Por lo anterior, el Hallazgo No.
11 se considera "CERRADO"”

RECOMENDACIONES JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO:

v Formalizar y actualizar el procedimiento de gestion documental contractual
Se recomienda documentar, actualizar y adoptar formalmente el procedimiento
integral de gestién documental de los expedientes contractuales, incorporando los
lineamientos establecidos en las circulares emitidas, asegurando su articulacion con
las Tablas de Retencion Documental (TRD) y su inclusion en el Sistema Integrado de
Gestion de la entidad.

v Implementar listas de chequeo obligatorias para la conformacion de
expedientes
Establecer listas de verificacién estandarizadas por tipo de contrato, las cuales
deberan ser diligenciadas y firmadas por los supervisores y el Centro de Gestién
Documental, como requisito previo para la ordenacion del gasto y los pagos
contractuales.

v Fortalecer el rol del supervisor del contrato en materia documental
Reforzar, mediante lineamientos internos, la responsabilidad de los supervisores
frente a la conformacién, entrega oportuna y completitud del expediente contractual,
incluyendo la verificacion periddica del archivo fisico y digital durante la ejecucién del
contrato.

v Realizar capacitaciones periodicas en gestion documental y normatividad
archivistica
Programar jornadas de capacitacion anual dirigidas a supervisores, responsables
financieros y personal administrativo, enfocadas en la correcta aplicacion de las TRD,
la Ley General de Archivos y los procedimientos internos de archivo contractual.
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v Fortalecer la articulacion entre las areas financiera, contractual y de archivo
Promover espacios de coordinacion interdependencias para garantizar que los
procesos de supervision, pago, archivo y custodia documental se realicen de manera
sincronizada, evitando la fragmentacion de la informacidn y reprocesos
administrativos.

v" Mantener y fortalecer el mecanismo de control previo a los pagos
contractuales
Dar continuidad al uso de la tarjeta viajera u otro mecanismo de control que garantice
que ningun pago sea ordenado sin la validacién previa del ingreso completo de los
soportes documentales al Centro de Gestién Documental.
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HALLAZGO#12: Publicacion de Informes de PQRSDF durante la vigencia 2024.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO: No se encontraban los informes de PQRS publicados
de la vigencia 2024 en la pagina web, en la cual evidencid que en el siguiente link
https://edeso.gov.co/informes-pqrsd/

ACCION CORRECTIVA: Garantizar el cumplimiento de los principios de publicidad,
transparencia y acceso a la informacion publica.

ACCION PROPUESTA: La informacion de las PQRS Vigencia 2024 ya se encuentra
cargada en la pagina de la EDESO. Sin embargo hay que darle cumplimiento de acuerdo
a la ruta establecida por la Resolucion 1519 del 2020.

RESPONSABLE ASIGNADO: Jefe Oficina Control Interno
FECHA DE ENTREGA A CONTROL INTERNO: 31 de Diciembre 2025.
SEGUIMIENTO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2025:

En el One Drive se encontro el Primer Informe de Seguimiento PQRDFS 2024 y el Segundo
Informe de Seguimiento PQRDFS 2024.

T cargar ¥ 4 Descargar F Ordenar v+ = ~ E Detalles
» Seguimiento PLAN DE MEJORAMIENTO CONTRALORIA 2025 CONTROL INTERNO Hallazgo 12 = &

5 Nombre © - Meodificado.., - Modificado,.. ~ Tamano del ar,,, ~ Compartir Actividad
wow  VER-SEGUIMIENTO-PQRSD-2024.pdf 22/07/2025 lefe de Control Inte 94,8 KB

ww  2DO-SEGUIMIENTO-PQRSD-2024.pf

Igualmente se verificd en la pagina web de la Edeso en la siguiente Ruta:
https://edeso.gov.co/otros-informes-y-o0-consultas-a-bases-de-datos-o-sistemas-de-
informacion/#1742500743622-f2095600-d326 y estan debidamente publicados la
vigencia 2024 como se detalla a continuacion:
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Informes Evaluacion a la Gestion Institucional

VER MAS VER MAS VERMAS

ESTADO DEL HALLAZGO:

De acuerdo con el seguimiento realizado al 31 de diciembre de 2025, se evidencié el
cumplimiento de la accién correctiva formulada para el Hallazgo No. 12 — Publicacién de
Informes de PQRSDF durante la vigencia 2024, garantizando los principios de publicidad,
transparencia y acceso a la informacion publica, conforme a lo establecido en la
Resolucién 1519 de 2020.

Durante la verificacién efectuada, se constato lo siguiente:

« En el repositorio OneDrive se encontraron debidamente elaborados y almacenados
el Primer Informe de Seguimiento PQRDFS 2024 y el Segundo Informe de
Seguimiento PQRDFS 2024.

« Asi mismo, se verificd la publicacién de los informes de PQRSDF correspondientes
a la vigencia 2024 en la pagina web institucional de la EDESO, ubicados en la ruta
dispuesta para tal fin, cumpliendo con la estructura y lineamientos definidos por
la normatividad vigente.

Con base en las evidencias revisadas y la verificacion de la informacion publicada en el
sitio web institucional, se concluye que la accion propuesta fue ejecutada de manera
efectiva, subsanando la causa que dio origen al hallazgo.

En consecuencia, el Hallazgo No. 12 se da por “CERRADQ", sin perjuicio de que la
dependencia responsable continle fortaleciendo los controles que garanticen la
publicacidon oportuna y permanente de los informes de PQRSDF en futuras vigencias
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HALLAZGO #13: Retenciones por fuera del Estatuto Tributario

DESCRIPCION DEL HALLAZGO: Durante la revision de los contratos y convenios
interadministrativos, asi como de la contratacion directa en la entidad, se observo que en
varios de estos documentos se realizaron retenciones sin justificacion legal adecuada.
No se identificaron las causas especificas que fundamentan dichas retenciones, ya que
no correspondian a las disposiciones del Estatuto Tributario Municipal ni a los términos
de los contratos o convenios, evidenciando que no se cumplié con el marco legal para
tales procedimientos.

ACCION CORRECTIVA: Retenciones de acuerdo a la normatividad legal vigente.
ACCION PROPUESTA:

1. Revisién continua de los estatutos tributarios y/o ordenanzas de las entidades
contratantes.
2. Capacitacion en impuestos vigentes.

RESPONSABLE ASIGNADO:

v' Lider Financiero y/o contador.
v' Subgerente Administrativo y Financiero.

FECHA DE ENTREGA A CONTROL INTERNO: 31 de Diciembre 2025.
SEGUIMIENTO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2025:

En el_OneDrive se encontré lo siguiente:

Seguimiento PLAN DE MEIORAMIENTO CONTRALORIA 2025 SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA > Hallazgo 13 & &

™  Nombre Madificado... Maodificado... - Tamaiio del ar... - Compartir Actividad
E3:  RETENCIOMNES MUNICIPIO 2025 (2)xlsx 9 de enero Manuela Sanchez v 241 kKB &2 Compartida
E§:  RETENCIOMES MUNICIPIO 2025.xlsx 9 de enero Manuela Sanches v 22,3 KB =% Compartida

Thumbs.db 9 de enero Manuela Sanchez v 15,5 KB 22 Compartida

Desde la Subgerencia Administrativa y Financiera se realizd un analisis de todos los
acuerdos municipales que le daban vigencia a los Estatutos Tributarios Municipales,
ademas de la Ordenanza Departamental 041 del 2020 “Estatuto Tributario
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Departamental”. Presentando una actualizacion o confirmacion de los diferentes
impuestos, tasas o contribuciones a retener segun el objeto, y la naturaleza de la relacion
contractual, la tipologia contractual.

La Contadora de la Empresa LINA MARIA HENAO CORREA se gradué como Especialista
en Gestion Tributaria.

La Prestadora de Servicios SANDRA OROZCO se gradud como Especialista en Gestidn
Tributaria.

Ademas el equipo financiero asistid a diferentes espacios de formacién con diferentes
municipios, la Gobernacion de Antioquia para realizar actualizaciones de la normativa
vigente de los diferentes Estatutos Tributarios.

ESTADO DEL HALLAZGO:

De conformidad con el seguimiento efectuado al 31 de diciembre de 2025, se evidencio
el cumplimiento de la accion correctiva y de las acciones propuestas definidas para el
Hallazgo No. 13 — Retenciones por fuera del Estatuto Tributario, orientadas a
asegurar que las retenciones practicadas por la entidad se realicen en estricto
cumplimiento de la normatividad legal vigente.

En el proceso de verificacion, se constato lo siguiente:

o Desde la Subgerencia Administrativa y Financiera se llevd a cabo un analisis
integral de los Acuerdos Municipales que otorgan vigencia a los Estatutos
Tributarios Municipales, asi como de la Ordenanza Departamental No. 041
de 2020 - Estatuto Tributario Departamental, permitiendo identificar,
actualizar y confirmar los impuestos, tasas y contribuciones aplicables, de acuerdo
con el objeto contractual, la naturaleza de la relacion juridica y la tipologia
contractual correspondiente.

« Se evidencid el fortalecimiento de las competencias técnicas del equipo financiero,
mediante la formacidn especializada en gestion tributaria, destacandose que:

o La contadora de la empresa, Lina Maria Henao Correa, culmind estudios
como Especialista en Gestidn Tributaria.

o La prestadora de servicios Sandra Orozco culmind estudios como
Especialista en Gestion Tributaria.

« Adicionalmente, el equipo financiero participd en diferentes espacios de
capacitacion y actualizacidn normativa, desarrollados en articulacion con varios
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municipios y la Gobernacion de Antioquia, enfocados en la correcta aplicacion de
los Estatutos Tributarios vigentes.

Las acciones implementadas permitieron subsanar las causas que dieron origen al
hallazgo, fortaleciendo el conocimiento normativo, los criterios técnicos para la aplicacion
de retenciones y los controles preventivos en los procesos contractuales y financieros.

En consecuencia, y con base en las evidencias revisadas, el Hallazgo No. 13 se da por
“CERRADQ", sin perjuicio de que la entidad contintie realizando revisiones periddicas y
procesos de actualizacion normativa que garanticen la correcta aplicacion de las
retenciones conforme al marco legal vigente.

RECOMENDACIONES JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO:

1. Formalizar un instructivo interno de retenciones tributarias, que consolide
los criterios aplicables segun:
o Tipo de contrato o convenio.
o Naturaleza juridica del contratista.
o Objeto contractual.
o Estatuto Tributario Municipal, Departamental y Nacional aplicable.
Este instructivo debera ser actualizado de manera periddica y socializado
con las areas financiera, contractual y juridica.
2. Implementar un control previo obligatorio en los procesos contractuales,
mediante una lista de verificacion tributaria, que permita validar:
o La procedencia legal de las retenciones.
o La norma especifica que las soporta.
o La coherencia entre el contrato, el estatuto tributario aplicable y la
liguidacion del pago.
3. Mantener un repositorio institucional actualizado (OneDrive u otro medio
oficial) con:
o Estatutos Tributarios Municipales vigentes.
o Ordenanzas y acuerdos aplicables.
o Conceptos tributarios relevantes emitidos por autoridades competentes.
Lo anterior facilitard la consulta permanente y reducird el riesgo de
aplicacion indebida de retenciones.
4. Continuar con el fortalecimiento de competencias técnicas del equipo
financiero y contractual, asegurando la participacion periddica en:
o Jornadas de actualizacidon normativa.
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o Espacios de formacion tributaria con entes territoriales y organismos
especializados.
o Capacitaciones internas dirigidas a nuevos funcionarios o contratistas.

5. Articular al area juridica en los casos de interpretacion normativa, cuando
existan dudas sobre la procedencia de una retencién, con el fin de contar con
conceptos técnicos que respalden las decisiones financieras.

6. Documentar y conservar las justificaciones normativas que soportan cada
retencion practicada, como parte integral del expediente contractual y financiero,
garantizando trazabilidad y soporte ante eventuales auditorias externas.

HALLAZGO # 14: Deficiencias en el Seguimiento Integral de los Contratos
por Prestacion de Servicios por parte del Supervisor.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO: En la revision de la muestra de los 342 contratos de
prestacion de servicios celebrados por el sujeto de control durante la vigencia 2024, el
equipo auditor evidencid que si bien es cierto la Entidad implementd una mejora respecto
al hallazgo identificado en la vigencia 2023 mediante la unificacién del informe del
contratista con el del supervisor, sin embargo, aun persisten deficiencias en el
seguimiento integral de los componentes financieros, legales, técnicos y administrativos
por parte del supervisor.

ACCION CORRECTIVA: Ejercicio de supervision desde todos los componentes.
ACCION PROPUESTA:

1. Asignacion de la figura de "Apoyo a la Supervisién" como apoyo en campo a la
supervision de los contratos de prestacion de servicio desde el componente financiero,
legal y técnico.

2. Drive con cargue de evidencias para verificacion del cumplimiento contractual.

3. Realizar seguimiento al cumplimiento de los pagos a la seguridad social de los
contratistas, de conformidad al IBC, mediante la revisién de las bases de datos de los
operadores de pago (PILA).

4. Capacitacion a los Supervisores.

RESPONSABLE ASIGNADO:

e Secretaria General.
e Subgerencia Administrativa y Financiera
e Subgerencia Técnica
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FECHA DE ENTREGA A CONTROL INTERNO: 31 de Diciembre 2025.
SEGUIMIENTO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2025:

Al revisar el OneDrive se encontrd lo siguiente:

Mi unidad Informes Mensuales Ha... - = vE| 20 o

Nombro P Propletsrio Fecha da modificecian Yamado de edan @
B3 ADRIANA PATRICIA ECHEVERS!
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ALEXANDER ORTIZ CORRAEA

ALEXANDER SERNA GUARIN

ANA MARIA OSPINA ZULLAGA

ANGIE BUSTAMANTE

[ N B BN -

BRAYAN SMITH OROZCO

ARLOS ANDRES BERNAL GARCIA

CARLOS ARTUROC ATEHORTUA ARANGO

FDUARDO RIS

DAGNOVER RODAS

DAINER SANTANA VARGAS

P00 00O000OOEOOGEOGOO

PN P o

DAMIE! & FARTAGENA

Como resultado del seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno, se evidenci
el cumplimiento de las acciones propuestas, asi:

« Se habilitd un OneDrive institucional para el cargue y custodia de las evidencias
que respaldan el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de los
contratistas, facilitando la verificacion por los supervisores.

« Se formuld e implementd una nueva version del Informe de Supervision, en la cual
se incorpord la figura de “Apoyo a la Supervision”, fortaleciendo el seguimiento en
campo desde los componentes financiero, legal y técnico.

o Se llevaron a cabo capacitaciones dirigidas a los supervisores, orientadas al
fortalecimiento de sus competencias y responsabilidades en el ejercicio de la
supervision contractual.

(@) Carrera 54 N°. 56-162, Via Fontibén.
.40 PBX: 520 4060 ext 1800. Directo: 520 4569
¥ NIT: 900.974.762 - 8 | Cadigi Postal 054040 OGEe0O0

Rionegro - Antioquia.
g 9 www.EDESO.gov.co

SC CER
587266



ea=

Empresa de Desarrollo Sostenible

> Seguimiento PLAN DE MEJORAMIENTO CONTRALORIA 2025 SECRETARIA GENERAL Hallazgo 14 & ©

Nombre 1 Modificado... Modificado.. Tamaiio del ar... Compartir Actividad

-

B8 CAPACITACION - 06 DE JUNIO DE 2025 7107/ 21 claborador invitac 4 elementas
Bl CONTRATOS -APOYO A LA SUPERVISION 7/07/2025 Cclaborador invitac S element £ Compartida

& REVISION DEL CUMPLIMIENTO PAGO AL )7/202 “olaborador nvitac 2 element arlida

Desde la supervision contractual se realizd seguimiento al cumplimiento de los pagos a
la seguridad social de los contratistas, conforme al Ingreso Base de Cotizacion (IBC),
mediante la revision de las bases de datos de los operadores de pago PILA, tales como
SOI, Aportes en Linea y ARUS

ESTADO DEL HALLAZGO:

De acuerdo con las evidencias verificadas y las acciones implementadas, se concluye que
la Entidad fortalecié de manera efectiva el seguimiento integral de los contratos de
prestacion de servicios desde los componentes financiero, legal, técnico y administrativo,
subsanando las deficiencias inicialmente identificadas. En consecuencia, el Hallazgo N.°
14 se considera “"CERRADO"”

RECOMENDACIONES JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO:

1. Fortalecer la supervision desde el componente juridico, asegurando que
los supervisores verifiquen de manera permanente el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, los plazos, las clausulas pactadas, las modificaciones
contractuales, las garantias, las causales de incumplimiento y la correcta aplicacion
de la normatividad vigente en materia contractual, con el fin de mitigar riesgos
legales y disciplinarios para la Entidad.

2. Consolidar la supervision técnica como eje central del control
contractual, garantizando que las actividades, productos y resultados entregados
por los contratistas correspondan a lo establecido en los estudios previos, el objeto
contractual y las obligaciones especificas, dejando evidencia clara, suficiente y
oportuna del seguimiento realizado y de la validacion de los entregables.
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3. Reforzar el componente administrativo de la supervision, mediante el
control sistematico de los informes, actas, cronogramas, soportes documentales y
registros en las herramientas institucionales dispuestas (OneDrive u otras),
asegurando la trazabilidad de las actuaciones del supervisor y el adecuado archivo
de la documentacion contractual.

4. Mantener y fortalecer el seguimiento financiero de los contratos,
verificando de manera periddica la correcta ejecucion presupuestal, la
correspondencia entre los pagos efectuados y los servicios efectivamente
prestados, asi como el cumplimiento oportuno de las obligaciones en materia de
seguridad social de los contratistas, conforme al Ingreso Base de Cotizacién (IBC),
a través de la revision de los operadores PILA autorizados.

5. Continuar fortaleciendo la figura de “Apoyo a la Supervision”, definiendo
claramente sus funciones, responsabilidades y alcance, como un mecanismo
permanente de apoyo técnico, financiero y juridico que contribuya a una
supervision mas integral, oportuna y eficaz de los contratos de prestacion de
servicios.

6. Continuar con procesos peridodicos de capacitacion y actualizacion para
los supervisores, orientados no solo al conocimiento normativo, sino también a
la gestion de riesgos contractuales, responsabilidades del supervisor, buenas
practicas de supervision integral y uso adecuado de las herramientas tecnoldgicas
implementadas por la Entidad.

7. Implementar mecanismos de autoevaluacion y control preventivo,
mediante listas de chequeo o matrices de seguimiento por componentes (juridico,
técnico, administrativo y financiero), que permitan a los supervisores verificar de
manera integral el cumplimiento contractual y detectar oportunamente posibles
desviaciones.
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HALLAZGO#15: Novedades Contractuales Extemporaneas.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO: Se observo que, en 44 contratos ejecutados por la
entidad, las novedades contractuales, como adiciones, prorrogas, otrosies, pagos y
liberaciones, fueron reportadas de forma extemporanea, lo que indica un incumplimiento
en la gestion de los contratos y en el cumplimiento de los procedimientos establecidos
en la Resolucion 010 del 13 de enero de 2023.

ACCION CORRECTIVA: Prevenir el registro extemporaneo de las modificaciones
contractuales (adiciones, prérrogas, otrosies, pagos y liberaciones).

ACCION PROPUESTA: Elaborar y expedir un acto administrativo, emitido por la
Gerencia General, donde se enuncien de manera clara los plazos y obligaciones
establecidos en la Resoluciéon 009 del 16 de enero de 2025 expedida por la Contraloria,
ademas, se realice la correspondiente delegacion de la rendicion. Dicha resolucion
debera ser socializada a todos los funcionarios de la entidad, con el fin de garantizar el
conocimiento y cumplimiento de los tiempos establecidos para la rendicion y reporte de
modificaciones contractuales.

RESPONSABLE ASIGNADO: Secretaria General.
FECHA DE ENTREGA A CONTROL INTERNO: 31 de Diciembre 2025.
SEGUIMIENTO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2025:

En el One Drive se encuentra lo siguiente:

Seguimiento PLAN DE MEJORAMIENTO CONTRALORIA 2025 SECRETARIA GENERAL Hallazgo 15 RESOLUCION #126 & &

1 Nombre Modificado Modificado... Tamafio del ar.. Compartir Actividad
Q wn  COMUNICACION RESOLUCION ore > 8/07/2025 Colaboradar invitac 150 KB 5 Compartida

RESOLUCION 126 pdf Colaborador invitac K mpartida

Desde la Secretaria General proyectaron para firma del Gerente la Resolucion 26 de 04
de Junio del 2025 “Por medio de la cual se modifica la Resolucion No. 036 de Enero del
2025 "Por la cual se delega y se designan responsables para la Rendicion de la Cuenta
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ante la Contraloria Municipal de Rionegro”

ESTADO DEL HALLAZGO:

Como resultado del seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno, se evidencio
la implementacion de la accién propuesta, asi:

Desde la Secretaria General se proyecto y gestiono la expedicién de la Resolucion
N.° 26 del 04 de junio de 2025, “Por medio de la cual se modifica la Resolucién
N.° 036 de enero de 2025, por la cual se delega y se designan responsables para
la rendicion de la cuenta ante la Contraloria Municipal de Rionegro”.

Dicho acto administrativo establece de manera clara los plazos, responsabilidades
y obligaciones para el reporte oportuno de las novedades contractuales, en
concordancia con lo dispuesto en la Resolucion 009 del 16 de enero de 2025
expedida por la Contraloria, fortaleciendo el control sobre la rendicion de la
informacion contractual.

Se verificd el envio de ésta Resolucidon por correo electronico a los Supervisores y
también se encuentra en el OneDrive institucional la disponibilidad del acto
administrativo, lo cual permite su socializacién, consulta permanente y aplicacion
por parte de los funcionarios responsables del proceso contractual.

De acuerdo con las evidencias verificadas y la expedicion del acto administrativo que
define y refuerza los plazos y responsabilidades para el reporte de las novedades
contractuales, se concluye que la Entidad adoptd medidas efectivas para prevenir la
ocurrencia de registros extemporaneos. En consecuencia, el Hallazgo N.° 15 se
considera “"CERRADQ”, sin perjuicio de que la Entidad continte realizando controles
preventivos que aseguren el cumplimiento permanente de la normatividad aplicable.

RECOMENDACIONES JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO:

v" Fortalecer el control preventivo sobre el registro oportuno de las novedades
contractuales, asegurando que los responsables del proceso contractual conozcan
y apliquen de manera estricta los plazos establecidos en la normatividad vigente y en
los actos administrativos internos que regulan la rendicion de la cuenta ante los entes
de control.
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v Implementar herramientas de seguimiento y alertas tempranas, tales como
cronogramas contractuales, listas de chequeo o recordatorios automaticos, que
permitan identificar de manera anticipada las fechas limite para el reporte de
adiciones, prorrogas, otrosies, pagos y liberaciones, minimizando el riesgo de registros
extemporaneos.

v Reforzar la articulacion entre las dependencias involucradas en la gestion
contractual (Secretaria General, areas técnicas, financieras y supervisores), con el
fin de garantizar que la informacidon sobre modificaciones contractuales fluya de
manera oportuna y completa hacia los responsables de la rendicidon y reporte ante la
Contraloria.

v' Mantener procesos periodicos de socializacion y capacitacion, dirigidos a
supervisores y funcionarios responsables, sobre las obligaciones, responsabilidades y
consecuencias administrativas, disciplinarias y fiscales derivadas del incumplimiento
en los tiempos de reporte de las novedades contractuales.

v' Estandarizar procedimientos y formatos internos para el reporte de
modificaciones contractuales, asegurando que todas las novedades cuenten con
soportes completos, fechas claramente definidas y validaciones previas antes de su
cargue o rendicién ante los entes de control.

v Realizar verificaciones periodicas por parte de la Oficina de Control Interno,
mediante ejercicios de seguimiento selectivo o auditorias internas, que permitan
evaluar el cumplimiento de los plazos establecidos y emitir alertas tempranas en caso
de posibles desviaciones.

v Promover la responsabilidad individual y funcional de los actores del proceso
contractual, recordando que el cumplimiento oportuno de la rendicion de la
informacidon contractual constituye un elemento clave para la transparencia, la
confiabilidad de la informacién y la adecuada relacion con los organismos de control.

HALLAZGO # 16: Fortalecer el control sobre las adiciones contractuales.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO: En la auditoria financiera y de gestidn realizada a la
Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente- EDESO, se evidencié que la entidad
aprobé una adicién contractual que superé el 50% del valor inicial del contrato,
excediendo el limite establecido por la normatividad vigente. Sin embargo, en el acta de
terminacion del contrato, el sujeto de control identifico la situacion y procedio a devolver
los recursos correspondientes a la adicidn que excede el limite permitido, como se
evidencia en la ejecucion presupuestal del 28 de marzo de 2025, en la liberacion del
Certificado de Disponibilidad presupuestal 284 del 23 de mayo de 2024 y Compromiso
de Reserva presupuestal 993 del 07 de noviembre de 2024. A pesar de esta accion
correctiva, la entidad incurrid inicialmente en una adicién que sobrepasé el umbral legal,
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lo que pone en evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de control interno
en la gestion contractual.

ACCION CORRECTIVA: Sensibilizar a todos los niveles de la Entidad, sobre la
importancia de realizar las adiciones por un valor inferior e igual al 50% del valor inicial
del contrato.

ACCION PROPUESTA: Realizar una jornada de socializacion y capacitacion dirigida a
los supervisores de contratos de la entidad, enfocada en la normatividad vigente sobre
modificaciones contractuales, en especial lo dispuesto en relacidén con el limite del 50%
para adiciones.

RESPONSABLE ASIGNADO:

v' Subgerencia Técnica
v' Secretaria General

FECHA DE ENTREGA A CONTROL INTERNO: 31 de Diciembre 2025.
SEGUIMIENTO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2025:

En el One Drive se encontrd lo siguiente:

> Seguimiento PLAN DE MEJORAMIENTO CONTRALORIA 2025 > SECRETARIA GENERAL > Hallazgo 16 & &

] MNombre 1 - Modificado... - Modificado... - Tamano del ar... ~ Compartir ~ Actividad

_ &5 CAPACITACION - 06 DE JUNIO DE 2025 08/07/2025 Colaborador invitac 4 elementos &5 Compartida

B CAPACITACION - 11 DE SEPTIEMBRE DE 2. 15/09/2025 &5 Compartida

& CAPACITACION - 17 DE JUNIO DE 2025

Colaborador invitac 3 elementos &3 Campartida

Se realizaron tres capacitaciones:
1) 06 de Junio del 2025: Supervisién e Interventoria.
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3) 11 de Septiembre 2025: Liquidaciéon de Contratos

¥  LQUIDACION-CADUCIDA-OBLIG NATURALES LEYES 80.. <3 & Iniciar ¢

wrchivo Inicio Insertar Dibujo Diseno Transiciones Animaciones Presentacion con diapositivas Revisar Vista Ayuda (7 Comentarios 1=

LIQUIDACION DE CONTRATOS-CADUCIDAD
MEDIO DE CONTROL-OBLIGACIONES
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LEY 80 DE 1993 ART. 32, NUMERAL 2, LEY 1150
DE 2007 Y DECRETO-LEY 019 DE 2003, LEY 1474
de 2011, ARTs. 82 y ss, DECRETO 1510 DE 2013 -
Compilado 1082 de 2015- Ley 1882 de 2018

WILLINGTON GILALZATE
ABOGADO U.DEA.

ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO
UPB.
MAGISTER EN DERECHO
U.DEA.

ASESOR Y CONSULTOR CONTRATACION ESTATAL Y REGIMEN APPs

3127787196

ESTADO DEL HALLAZGO:

Como resultado del seguimiento efectuado por la Oficina de Control Interno, se evidencio
la implementacion de la accidn propuesta, asi:

« Se realizaron jornadas de socializacién y capacitacién dirigidas a los supervisores
de contratos, orientadas al fortalecimiento del conocimiento normativo y de los
controles en materia de modificaciones contractuales.

« En el OneDrive institucional se verificd la evidencia de las siguientes
capacitaciones:

1. 06 de junio de 2025: Supervisidon e Interventoria.
2. 17 de junio de 2025: Pdlizas de Cumplimiento.
3. 11 de septiembre de 2025: Liquidacion de Contratos.

Dichas capacitaciones abordaron aspectos clave del marco normativo aplicable a la
gestidon contractual, incluyendo los limites legales para las adiciones contractuales y las
responsabilidades de los supervisores en su control y seguimiento.

De acuerdo con las evidencias verificadas y las acciones de capacitacion y sensibilizacion
realizadas, se concluye que la Entidad fortalecié los mecanismos de control interno
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orientados a prevenir la aprobacion de adiciones contractuales que superen los limites
legales establecidos. En consecuencia, el Hallazgo N.° 16 se considera "CERRADO",
sin perjuicio de la continuidad de acciones preventivas y de control que aseguren el
cumplimiento permanente de la normatividad contractual aplicable.

RECOMENDACIONES JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO:

Reforzar el control previo a la aprobacion de adiciones contractuales,
garantizando que, antes de su tramite y suscripcion, se verifique de manera
obligatoria el porcentaje acumulado de las modificaciones frente al valor inicial del
contrato, asegurando el estricto cumplimiento del limite legal del cincuenta por ciento
(50%).

Implementar un mecanismo de validacion juridica y financiera previa por
parte del Comité de Contratacion, mediante el cual toda solicitud de adicion
contractual sea revisada por las areas juridica y financiera, dejando evidencia escrita
de la verificacion del marco normativo, disponibilidad presupuestal y porcentaje
maximo permitido.

Estandarizar listas de chequeo para modificaciones contractuales, que
incluyan de manera expresa la verificacion del limite del 50%, el soporte técnico de
la necesidad de la adicién, la disponibilidad presupuestal y la aprobacién de las
instancias competentes, como requisito indispensable para continuar con el tramite.
Fortalecer el rol del supervisor del contrato, enfatizando su responsabilidad en
la identificacion temprana de posibles desviaciones contractuales y en la formulacién
oportuna de alertas cuando se evidencie el riesgo de superar los limites legales en las
adiciones.

Mantener programas periodicos de capacitacion y actualizacion, dirigidos a
supervisores, ordenadores del gasto y funcionarios del proceso contractual, sobre la
normatividad vigente en materia de modificaciones contractuales, responsabilidades
funcionales y consecuencias administrativas, fiscales y disciplinarias derivadas de su
incumplimiento.

Incorporar controles de seguimiento y alertas tempranas, mediante
herramientas administrativas o tecnoldgicas que permitan monitorear de forma
continua el valor acumulado del contrato frente a su valor inicial, facilitando la toma
de decisiones oportunas y ajustadas a la normatividad.

Realizar revisiones selectivas posteriores por parte de la Oficina de Control
Interno, con el fin de verificar el cumplimiento de los controles establecidos y emitir

Pagina 59 de 73



ea=

Empresa de Desarrollo Sostenible

recomendaciones oportunas que contribuyan a la mejora continua del proceso
contractual.

v Promover la cultura de autocontrol y responsabilidad, recordando a todos los
actores del proceso contractual que el respeto de los limites legales en las adiciones
constituye un elemento fundamental de la transparencia, legalidad y adecuada gestion
de los recursos publicos.

HALLAZGO # 17: Inconsistencias en la Ejecucion del Contrato
Interadministrativo No. 1160-06-09-019 del 2024.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO: En la ejecucion del contrato N° 1160-06-09-019-2024,
la Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente — EDESO suscribié 37 contratos de
prestacion de servicios para la contratacion de personal operativo (ayudantes de obra,
oficiales de obra, almacenistas y conductores). No obstante, se evidencié que los pagos
realizados a estos trabajadores fueron inferiores a los valores establecidos en la propuesta
econdmica presentada y aprobada en el contrato, generando una afectacién a las
condiciones inicialmente previstas.

Adicionalmente, dentro de este mismo contrato se incluyo el suministro de materiales de
ferreteria y herramientas por un valor de $80.571.711 COP (contrato 024-2024-CD). Se
observo que los precios propuestos por EDESO fueron superiores a los valores finalmente
contratados para la adquisicion de estos insumos, generando inconsistencias frente a lo
planteado en los estudios previos y en la propuesta econdmica del contrato.

ACCION CORRECTIVA: Incluir clausulas en los contratos directos que celebre la Edeso.

ACCION PROPUESTA: Fortalecer el clausulado de los contratos interadministrativos, en
el entendido que los precios unitarios pactados con el municipio de Rionegro y/o demas
entidades territoriales con las que se suscriba este tipo de contratos, seran fijos y se
respetaran dichas condiciones hasta sus montos agotables y estipular que en el evento
en que la EDESO como ejecutor de dichas obligaciones obtenga la posibilidad de adquirir
el suministro de bienes y servicios por precios mas bajos a los que normalmente son
contratados, por contarse con beneficios como aliados estratégicos, potenciales
proveedores y/o adquisicion de bienes al por mayor y/o al detal, dichas eficiencias seran
integradas como excedentes para el presupuesto de la EDESO.
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RESPONSABLE ASIGNADO:
Secretaria General

FECHA DE ENTREGA A CONTROL INTERNO: 31 de Diciembre 2025.
SEGUIMIENTO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2025:

En el One drive se encontrd lo siguiente:

SECRETARIA GENERAL > Hallazgo 17 > PROPUESTA TECNICO ECONOMICA & &

@ [ Nombret - Modificado... ~ Modificado... ~ Tamafio del ar... ~ Compartir ~ Actividad

© | 3.Propuestatécnico econdmic.. [ 0D8/07/2025 Colaborador invitar 2,72 MB &2 Compartida

ESTADO DEL HALLAZGO:

Desde la Secretaria General subieron la evidencia de una de las propuestas presentadas
al Municipio de Rionegro donde se evidencia una clausula especial de EXCLUSIONES,
por lo cual se puede dar el hallazgo como “CERRADO”

| i

| 15.EXCLUSIONES: |

{® " Los precios unitarios pactados seran fijos y se respetaran dichas condiciones
hasta sus montos agotables y en el evento en que la EDESO como ejecutor de
dichas obligacionés obtenga la posibilidad de adquirir el suministro de bienes y
| sefvicios por precios mas bajos a los ya pactados con el municipio, por contarse
‘; ¢on beneficios éomo aliados estratégicos, potenciales proveedores y/o
| adquisicion de bienes al por mayor y/o al detal, dichas eficiencias seran para la
EDESO, siempre y cuando se cumpla con el objeto contractual.
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HALLAZGO #18: Cobro indebido de Costos Asumidos por el Contratista en el
Contrato 0C-006-09-019-2024

DESCRIPCION DEL HALLAZGO: Se evidencié que el contratista incluyd dentro de los
gastos de Administracion y Utilidad un cobro por concepto de personal profesional,
técnico, operativo y transporte, por un valor de Diecinueve millones cuatrocientos setenta
y un mil cuarenta y tres pesos colombianos (19.471.043 COP), a pesar de que, conforme
a lo estipulado en el contrato, estos costos debian ser asumidos directamente por el
contratista.

ACCION CORRECTIVA: El cobro indebido de estos conceptos se debid a una
interpretacion erronea o al incumplimiento de lo pactado en el contrato y en el NECOP,

lo que llevd a que se incluyeran costos no autorizados en la estructura de costos del
contrato.

ACCION PROPUESTA:

1.Expedir una circular en la cual se indiquen los gastos que pueden incluirse dentro de la
Administracion y utilidad.

2. Teniendo en cuenta que el contrato esta en proceso de liquidacion, se realizara el
respectivo descuento en la presente etapa pos-contractual.

RESPONSABLE ASIGNADO:

v Subgerencia Técnica
v Secretaria General

FECHA DE ENTREGA A CONTROL INTERNO: 31 de Diciembre 2025.
SEGUIMIENTO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2025:

En el OneDrive se encontré lo siguiente:
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Seguimiento PLAN DE MEJORAMIENTO CONTRALORIA 2025 SUBGERENCIA TECNICA > Hallazgo 18 & &

™ Nombre 1 Modificado... - Modificado... - Tamafio del ar. Compartir Actividad
. acta liquidacidn contrato OC 006 de 2024 08/07/2 “ontral Técnica 196 ME

5]

. Lineamientos adicionales Circular Rubros hace 29 minutos

v El 15 de mayo de 2025 se suscribio el acta de liquidacion del contrato OC 006 de
2024, mediante la cual se realizd el descuento por concepto de personal
profesional, técnico, operativo y transporte.

v Circular donde se dan los lineamientos adicionales sobre rubros no reconocibles
en la discriminacion del A.U. en contratos de obra de conformidad con la circular
027 del 26 de junio de 2024.

ESTADO DEL HALLAZGO:

Como resultado del seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno, se evidencio
el cumplimiento de las acciones propuestas para atender el hallazgo identificado, asi:

« El 15 de mayo de 2025 se suscribi6 el acta de liquidaciéon del contrato OC-
006-09-019-2024, mediante la cual se efectud el descuento correspondiente
por concepto de personal profesional, técnico, operativo y transporte, corrigiendo
el cobro indebido identificado dentro de los gastos de Administracion y Utilidad.

« Adicionalmente, se verifico en el OneDrive institucional la expedicién de una
Circular interna que establece lineamientos adicionales respecto a los rubros no
reconocibles en la discriminacion de la Administracién y Utilidad (A.U.) en los
contratos de obra, en concordancia con lo dispuesto en la Circular 027 del 26 de
junio de 2024, fortaleciendo los controles preventivos en la estructuracién de
costos contractuales.

De acuerdo con las evidencias verificadas, se concluye que la Entidad subsané el cobro
indebido identificado y adopté medidas administrativas que contribuyen a prevenir la
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recurrencia de situaciones similares. En consecuencia, el Hallazgo N.° 18 se considera
“CERRADOQ", sin perjuicio de la continuidad de las acciones de control y seguimiento que
aseguren el cumplimiento permanente de lo pactado contractualmente y de la
normatividad aplicable.

RECOMENDACIONES JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO:

v Fortalecer la revision previa de la estructura de costos de los contratos,
asegurando que, antes de la suscripcidn y ejecucidon contractual, se verifique de
manera detallada la correcta discriminacion de los rubros de Administracion y
Utilidad (A.U.), en concordancia con lo establecido en el contrato, el NECOP y la
normatividad vigente.

v Reforzar el rol del supervisor y del interventor del contrato, enfatizando
su responsabilidad en la validacion periddica de los costos reconocidos, la
verificacién de que los gastos cargados al contrato sean procedentes y el reporte
oportuno de cualquier desviacion frente a lo pactado contractualmente.

v Estandarizar listas de chequeo para la revision del A.U., que incluyan de
forma expresa los rubros reconocibles y no reconocibles, como herramienta
obligatoria para la evaluacién de propuestas, la supervision de la ejecucion
contractual y la etapa de liquidacion.

v" Mantener actualizados y socializados los lineamientos internos,
garantizando que las circulares, manuales y directrices relacionadas con la
estructuracion de costos contractuales sean de obligatorio conocimiento y
aplicacion por parte de las areas técnicas, juridicas, financieras y de supervision.

v Implementar controles financieros periddicos durante la ejecucion
contractual, que permitan validar que los pagos realizados correspondan
Unicamente a conceptos autorizados y debidamente soportados, minimizando el
riesgo de reconocer costos improcedentes.

v/ Continuar con procesos de capacitacidon y sensibilizacion, dirigidos a
supervisores, interventores y funcionarios del proceso contractual, sobre la
correcta aplicacion de la normatividad relacionada con Administracion y Utilidad,
responsabilidades funcionales y consecuencias administrativas, fiscales vy
disciplinarias derivadas del incumplimiento.

v Fortalecer los controles en la etapa de liquidacion contractual,
asegurando que esta fase incluya una revision exhaustiva de los costos
reconocidos durante la ejecucién, como mecanismo final de validacidn y correccidn
de posibles inconsistencias.
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HALLAZGO#19: Diferencia del valor de poélizas en el Contrato 0C.004-2024.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO: El contratista incluyd en los costos de Administracion y
Utilidad un valor de Cuatro millones ciento cincuenta y ocho mil trescientos diecisiete
pesos colombianos (4.158.317 COP) por concepto de pdlizas, incluida la adicién de
recursos.

Sin embargo, se constatd que el contratista realmente pagd por pdlizas la suma de Tres
millones doscientos ochenta y cinco mil doscientos sesenta y seis pesos colombianos
(3.285.266 COP), generandose una diferencia de Ochocientos setenta y tres mil cincuenta
y un pesos colombianos (873.051 COP), valor que excede lo efectivamente asumido por
el contratista, como se observa a continuacion

ACCION CORRECTIVA: Descontar el valor al gue haya lugar por concepto de pdliza
al contratista.

ACCION PROPUESTA:
1.Expedir una circular en la cual se indiquen los gastos que pueden incluirse dentro de la
Administracion y utilidad.

2.Solicitar mediante oficio al contratista, para realizar el reintegro de los recursos.
RESPONSABLE ASIGNADO:

v Subgerencia Técnica
v' Secretaria General

FECHA DE ENTREGA A CONTROL INTERNO: 31 de Diciembre 2025.

SEGUIMIENTO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2025:

En el OneDrive se encontré lo siguiente:

Seguimiento PLAN DE MEJORAMIENTO CONTRALORIA 2025 SUBGERENCIA TECNICA Hallazgo 19

] Nombre Madificado... Modificado... Tamanio del ar... Compartir Actividad

o “Lincamientos adicionales Circular Rubros Hace ra ontrol
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ESTADO DEL HALLAZGO:

Como resultado del seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno, se evidencio
lo siguiente:

En el OneDrive institucional se verifico la expedicidn de la circular interna mediante
la cual se establecen lineamientos adicionales sobre los rubros no reconocibles dentro de
la discriminacién de la Administracion y Utilidad (A.U.) en los contratos de obra, en
concordancia con lo dispuesto en la Circular 027 del 26 de junio de 2024, fortaleciendo
los controles preventivos relacionados con la estructuracion y validacion de los costos
contractuales.

Dichos lineamientos permiten clarificar los conceptos reconocibles y no reconocibles,
incluyendo los relacionados con pdlizas, reduciendo el riesgo de que se reconozcan
valores superiores a los efectivamente asumidos por los contratistas.

De acuerdo con las evidencias verificadas y la adopcion de lineamientos institucionales
que fortalecen el control sobre los rubros reconocibles dentro de la Administracion y
Utilidad, se concluye que la Entidad implementd acciones orientadas a subsanar la
situacion identificada y a prevenir su recurrencia en futuros contratos. En consecuencia,
el Hallazgo N.° 19 se considera "CERRADQ", sin perjuicio de la continuidad de las acciones
de control y seguimiento que garanticen el cumplimiento permanente de la normatividad
contractual aplicable.

RECOMENDACIONES JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO:

v Fortalecer la verificacion previa de los costos asociados a podlizas, asegurando
que los valores incluidos dentro de la Administracién y Utilidad (A.U.) correspondan
estrictamente a los montos efectivamente pagados por el contratista y debidamente
soportados con los comprobantes emitidos por la aseguradora.

v Exigir la presentacion de soportes originales y verificables, tales como
facturas, recibos de pago y certificados de vigencia de las pdlizas, como requisito
obligatorio para el reconocimiento de este tipo de costos dentro de la estructura
financiera del contrato.

v Estandarizar listas de chequeo financieras para la revision del A.U., que
incluyan la validacidn de los valores de pdlizas reconocibles, la correspondencia entre
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el valor pagado y el valor solicitado, y la correcta imputacidn de estos costos conforme
a la normatividad vigente.

v' Reforzar el rol del supervisor y del interventor del contrato, enfatizando su
responsabilidad en la revisién detallada de los costos asociados a pdlizas y en la
deteccidon oportuna de diferencias entre los valores reconocidos y los efectivamente
asumidos por el contratista.

v' Mantener actualizados y socializados los lineamientos internos, garantizando
que las circulares y directrices relacionadas con los rubros reconocibles y no
reconocibles dentro de la Administracion y Utilidad sean de conocimiento obligatorio
para las areas técnicas, financieras, juridicas y de supervision.

v Implementar controles financieros durante la ejecucion contractual, que
permitan verificar periédicamente que los pagos efectuados por concepto de polizas
se ajusten a los valores reales y a las condiciones pactadas en el contrato,
minimizando el riesgo de sobrecostos.

v' Incorporar mecanismos de validacion en la etapa de liquidacion
contractual, asegurando que esta fase incluya una revisidén exhaustiva de los valores
reconocidos por polizas y otros costos financieros, como control final para la
identificacion y correccidn de inconsistencias.

HALLAZGO# 20: Inclusion del Plan de Mejoramiento Ambiental (PMA) en los
costos del Contrato Interadministrativo 1160-06-09-019-2024.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO: Se evidencia la ausencia del Plan de Manejo
Ambiental (PMA) en el expediente. Ante esta situacion, el equipo auditor consulto al
supervisor del contrato, quien indicé que no se ha considerado necesario implementar
un PMA durante la ejecucién del contrato, ya que la naturaleza de las actividades
desarrolladas no lo ha requerido. Asimismo, el supervisor sefialé que Pagina 67 de 73
esta al tanto de esta circunstancia y que el contratista ha realizado acciones de gestion
ambiental, como la separacion y disposicion adecuada de residuos en los lugares
establecidos, sin que haya sido necesario contar con un PMA formal. No obstante, se
constato que, dentro de los costos de Administraciéon y Utilidad del contrato, el contratista
incluy6 un valor de Cuatro millones seiscientos cincuenta y tres mil setecientos ochenta
y dos pesos colombianos (4.653.782 COP) por concepto del PMA, a pesar de que dicho
plan no ha sido requerido ni implementado dentro del desarrollo del contrato.

ACCION CORRECTIVA: Retenciones de acuerdo a la normatividad legal vigente.
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ACCION PROPUESTA:

1. Revision continua de los estatutos tributarios y/o ordenanzas de las entidades
contratantes.

2. Capacitacion en impuestos vigentes.

RESPONSABLE ASIGNADO:

v" Lider Financiero - contador.
v' Subgerencia Técnica
v' Director de la unidad Estratégica de Negocios

FECHA DE ENTREGA A CONTROL INTERNO: 31 de Diciembre 2025.

SEGUIMIENTO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2025:

En el_OneDrive se encontré lo siguiente:

Seguimiento PLAN DE MEIORAMIENTO CONTRALORIA 2025 SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA > Hallazgo 13 & &

M Nombre Madificado... Maodificado... - Tamaiio del ar... - Compartir Actividad
E3:  RETENCIOMNES MUNICIPIO 2025 (2)xlsx 9 de enero Manuela Sanchez v 241 KB
E3=  RETENCIOMES MUNICIPIO 2025.xIsx

Thumbs.db

Desde la Subgerencia Administrativa y Financiera se realizd un analisis de todos los
acuerdos municipales que le daban vigencia a los Estatutos Tributarios Municipales,
ademas de la Ordenanza Departamental 041 del 2020 “Estatuto Tributario
Departamental”. Presentando una actualizacion o confirmacion de los diferentes
impuestos, tasas o contribuciones a retener segun el objeto, y la naturaleza de la relacién
contractual, la tipologia contractual.

La Contadora de la Empresa LINA MARIA HENAO CORREA se gradué como Especialista
en Gestion Tributaria.

La Prestadora de Servicios SANDRA OROZCO se gradudé como Especialista en Gestion
Tributaria.
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Ademas el equipo financiero asistié a diferentes espacios de formacidon con diferentes
municipios, la Gobernacion de Antioquia para realizar actualizaciones de la normativa
vigente de los diferentes Estatutos Tributarios.

ESTADO DEL HALLAZGO:

De conformidad con el seguimiento efectuado al 31 de diciembre de 2025, se evidencid
el cumplimiento de la accion correctiva y de las acciones propuestas definidas para el
Hallazgo No. 20 — Retenciones por fuera del Estatuto Tributario, orientadas a
asegurar que las retenciones practicadas por la entidad se realicen en estricto
cumplimiento de la normatividad legal vigente.

En el proceso de verificacion, se constato lo siguiente:

« Desde la Subgerencia Administrativa y Financiera se llevd a cabo un analisis
integral de los Acuerdos Municipales que otorgan vigencia a los Estatutos
Tributarios Municipales, asi como de la Ordenanza Departamental No. 041
de 2020 - Estatuto Tributario Departamental, permitiendo identificar,
actualizar y confirmar los impuestos, tasas y contribuciones aplicables, de acuerdo
con el objeto contractual, la naturaleza de la relacion juridica y la tipologia
contractual correspondiente.

« Se evidencié el fortalecimiento de las competencias técnicas del equipo financiero,
mediante la formacion especializada en gestion tributaria, destacandose que:

o La contadora de la empresa, Lina Maria Henao Correa, culmind estudios
como Especialista en Gestion Tributaria.

o La prestadora de servicios Sandra Orozco culmind estudios como
Especialista en Gestion Tributaria.

« Adicionalmente, el equipo financiero participd en diferentes espacios de
capacitacion y actualizacién normativa, desarrollados en articulacion con varios
municipios y la Gobernacion de Antioquia, enfocados en la correcta aplicacion de
los Estatutos Tributarios vigentes.

Las acciones implementadas permitieron subsanar las causas que dieron origen al
hallazgo, fortaleciendo el conocimiento normativo, los criterios técnicos para la aplicacion
de retenciones y los controles preventivos en los procesos contractuales y financieros.

En consecuencia, y con base en las evidencias revisadas, el Hallazgo No. 20 se da por
“CERRADQ", sin perjuicio de que la entidad continte realizando revisiones periddicas y
procesos de actualizacion normativa que garanticen la correcta aplicacion de las
retenciones conforme al marco legal vigente.
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HALLAZGO #21: Estampillas Pro-Hospital.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO: Contrato IP-002-2024 El equipo auditor observd que
se incluyd en el presupuesto oficial de AU el gasto por concepto de la estampilla Pro-
Hospital como se evidencia en la siguiente imagen. Sin embargo, dicha estampilla fue
derogada por el Acuerdo previamente enunciado en el criterio, por lo que no correspondia
su inclusion, constituyendo un incumplimiento normativo.

ACCION CORRECTIVA: Retenciones de acuerdo a la normatividad legal vigente.
ACCION PROPUESTA:
1. Revisidn continua de los estatutos tributarios y/o ordenanzas de las entidades
contratantes.
2. Capacitacién en impuestos vigentes.
RESPONSABLE ASIGNADO:

v' Lider Financiero - contador.

v Subgerencia Técnica
v" Director de la unidad Estratégica de Negocios

FECHA DE ENTREGA A CONTROL INTERNO: 31 de Diciembre 2025.
SEGUIMIENTO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2025:

En el_OneDrive se encontré lo siguiente:
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Seguimiento PLAN DE MEIORAMIENTO CONTRALORIA 2025 SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA > Hallazgo 13 & &

|1 Nombre Madificado... Modificado... - Tamafio del ar... - Compartir Actividad
E3:  RETENCIOMNES MUNICIPIO 2025 (2)xlsx 9 de enero Manuela Sanchez v 241 kKB &2 Compartida
E3=  RETENCIOMES MUNICIPIO 2025.xIsx 9 de enern Manuela Sanche: v 22 3 KB = Compartida

Thumbs.db 9 de enero Manuela Sanchez v 15,5 KB =& Compartida

Desde la Subgerencia Administrativa y Financiera se realizd un analisis de todos los
acuerdos municipales que le daban vigencia a los Estatutos Tributarios Municipales,
ademas de la Ordenanza Departamental 041 del 2020 “Estatuto Tributario
Departamental”. Presentando una actualizacion o confirmacion de los diferentes
impuestos, tasas o contribuciones a retener segun el objeto, y la naturaleza de la relacién
contractual, la tipologia contractual.

La Contadora de la Empresa LINA MARIA HENAO CORREA se gradud como Especialista
en Gestion Tributaria.

La Prestadora de Servicios SANDRA OROZCO se gradud como Especialista en Gestion
Tributaria.

Ademas el equipo financiero asistié a diferentes espacios de formacidon con diferentes
municipios, la Gobernacion de Antioquia para realizar actualizaciones de la normativa
vigente de los diferentes Estatutos Tributarios.

De conformidad con el seguimiento efectuado al 31 de diciembre de 2025, se evidencio
el cumplimiento de la accidn correctiva y de las acciones propuestas definidas para el
Hallazgo No. 21 — Retenciones por fuera del Estatuto Tributario, orientadas a
asegurar que las retenciones practicadas por la entidad se realicen en estricto
cumplimiento de la normatividad legal vigente.
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ESTADO DEL HALLAZGO:

En el proceso de verificacion, se constato lo siguiente:

« Desde la Subgerencia Administrativa y Financiera se llevd a cabo un analisis
integral de los Acuerdos Municipales que otorgan vigencia a los Estatutos
Tributarios Municipales, asi como de la Ordenanza Departamental No. 041
de 2020 - Estatuto Tributario Departamental, permitiendo identificar,
actualizar y confirmar los impuestos, tasas y contribuciones aplicables, de acuerdo
con el objeto contractual, la naturaleza de la relacion juridica y la tipologia
contractual correspondiente.

« Se evidencid el fortalecimiento de las competencias técnicas del equipo financiero,
mediante la formacion especializada en gestion tributaria, destacandose que:

o La contadora de la empresa, Lina Maria Henao Correa, culmind estudios
como Especialista en Gestidn Tributaria.

o La prestadora de servicios Sandra Orozco culmind estudios como
Especialista en Gestion Tributaria.

« Adicionalmente, el equipo financiero participd en diferentes espacios de
capacitacion y actualizacién normativa, desarrollados en articulacion con varios
municipios y la Gobernacién de Antioquia, enfocados en la correcta aplicacion de
los Estatutos Tributarios vigentes.

Las acciones implementadas permitieron subsanar las causas que dieron origen al
hallazgo, fortaleciendo el conocimiento normativo, los criterios técnicos para la aplicacién
de retenciones y los controles preventivos en los procesos contractuales y financieros.

En consecuencia, y con base en las evidencias revisadas, el Hallazgo No. 21 se da por
“CERRADQ", sin perjuicio de que la entidad continte realizando revisiones periddicas y
procesos de actualizacion normativa que garanticen la correcta aplicacion de las
retenciones conforme al marco legal vigente.
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En consecuencia con lo anterior, todas las EVIDENCIAS como se demostro
mediante el presente informe se encuentran en el siguiente link:

https://edeso-

my.sharepoint.com/my?id=%_2Fpersonal%?2Fcontrolinterno_edeso _gov _co%2FDo
cuments%2FSeguimiento%?20Plan%?20de%20Mejoramiento%20AUDITORIA%20C
ONTRALORIA%?202024%_2FSeguimiento%20PLAN%20DE%20MEJORAMIENTO
%20CONTRALORIA%202025&ct=1753214326985&0r=0WA-NT-
Mail&cid=0443770a-9f1e-9a5b-f53a-c8e4eb557b67&ga=1

CAROLINA ORREGO OTALVARO

Jefe de Control Interno
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