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Naturaleza Contrato de
Interventoria

Segun  articulo 32,
numeral 2 de-la Ley
80 de 1993, arts 83 y
ss de Ley 1474 de
2011

Consejo de Estado. Seccion Tercera.
SUBSECCION A  Consejero
ponente: MAURICIO FAJARDO
GOMEZ Bogota, D.C., trece (13)
de febrero de dos mil trece
(2013) Radicaciéon  numero:
76001-23-31-000-1999-02622-
01(24996

MODALIDAD DE
=)  CONTRATO DE
CONSULTORIA




“La _interventoria_es una _especie _del contrato de consultoria. Lo anterior,
de acuerdo con lo preceptuado en el numeral 1° del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993. (...) la caracteristica fundamental o bdsica que servird
para_identificar los contratos_estatales de consultoria sera la indole
téecnica de su_contenido, la cual constituye el “comun_denominador”
de todas las actividades descritas _como _posibles integrantes de su
objeto, consideracion que se robustece si se tiene presente que, segun lo
senala la propia norma legal, el desarrollo y la ejecucion de esas
actividades generalmente se requiere y se justifica en cuanto las mismas
han de servir para evaluar, para analizar, para examinar, para
diagnosticar la prefactibilidad “o la factibilidad de proyectos de
inversion o proyectos especificos, esto_es que.la consultoria tiene como
objeto de analisis la ejecucion de proyectos o de obras que por esencia
son_de relativa_complejidad técnica o que giran en rededor de los
mismos, bajo la modalidad de asesorias técnicas de coordinacion, de
control o supervision, asi como_de interventoria, gerencia, direccion o
programacion de tales obras o proyectos, cuestion que naturalmente
incluye la elaboracion de los disernios, planos, anteproyectos y proyectos
correspondientes.” S.f.t.




MODALIDAD SELECCION
Contratacion de la Interventoria

“

La

Ley 1474
de

2011, I

art 83

)

interventoria consistira en el seguimiento
tecnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la Entidad Estatal,
cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o
cuando la complejidad o la extension del
mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior
cuando la entidad lo encuentre justificado y
acorde a la naturaleza del contrato, principal,
podrd contratar el seguimiento administrativo,

tecnico, financiero, contable, juridico del objeto
o contrato dentro de la interventoria.

()"




INTERVENTORIA NO ES PARTE DEL CONTRATO
SOBRE EL CUAL RECAE EL EJERCICIO DE
SEGUIMIENTO-CONTROL Y VIGILANCIA

PACTA SUNT
SERVANDA-
CONTRATO LEY
PARA LAS

PARTES  mmp

CONSEJO DE ESTADOSALA DE
LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVOSECCION
TERCERASUBSECCION Consejero
ponente: JAIME ENRIQUE
RODRIGUEZ NAVAS. Bogota D.C.,
primero (1) de junio de dos mil veinte
(2020)Radicacion numero: 05001-
23-31-000-2000-03439-01(47101)

“FACULTADES DEL INTERVENTOR — Por la naturaleza

del contrato de interventoria, el interventor no puede
actuar como representante de la entidad contratante
[L]a Sala considera que desde la arista de la
naturaleza del contrato, el interventor no se puede
considerar como representante de la entidad
contratante,  sino que Ssu___actuacion__es _de
intermediacion entre la entidad contratante y el
contratista, con el fin de desempenar el control y
vigilancia de la correcta ejecucion de las actividades
contratadas. Por lo tanto, sivel interventor realiza
actos que implican modificaciones o. nuevos acuerdos
distintos al originario, se estaria extralimitando de sus
funciones y los efectos de tales actos juridicos serian

inoponibles a la entidad contratante, es decir ne. la
vincularian ni la comprometerian frente al
contratista.” S .f.t.




MANUALES DE
INTERVENTORIA

ETAPA DE EJECUCION CONTRACTUAL

Vv Actas de
Informe
parcial del
contrato

v Aprobacion previa de
resultados parciales esperados
segun crenogramas fijados;

V' Verificacion cumplimiento
parcial de aspectos técnicos-
financieros y administrativos del
contrato;

v Requerimientos necesarios o
recomendaciones para dar
cumplimiento al contrato;

v'Puede haber lugar a la
suspension del plazo del
contrato




ETAPA DE EJECUCION CONTRACTUAL

v Aprobacion previa de
resultados finales esperados

segun cronogramas fijados;
" ‘ v Actas de v Verificacion cumplimiento total
< informe final I de aspectos técnicos-financieros
"5 "g y administrativos del contrato;
= v Fijacion de evidenciasisobre
3 J cumplimiento del.contrato
>
<E . —
Z v Determinan el punto definitivo
YV Actas de del plazo del contrato y el punto
) | recibo con o de inicio de la etapa de
sin L liquidacion del mismo;
observaciones v Debe ser suscrita por
iInterventor y contratista




MANUALES DE

INTERVENTORIA

ETAPA DE EJECUCION CONTRACTUAL

v Actas de
recibo sin
observaciones

-

v Actas de
recibo con
observaciones

v Presumen el cumplimiento del objeto
y alcances del contrato;

v Determinan de manera parcial el no
reconocimiento_pecuniario o de ajustes
a las prestaciones u obligaciones del
contrato;

v Actualizacion de garantias

v Determinan si hay lugar a ajustes,
revisiones, reintegros y reconocimientos
durante la etapa de liquidacion del contrato;

v'Desequilibrios econdmicos del contratista;

v Pueden generar las salvedades para el
contratista;

v Surgimiento de arbitramentos;

v Actualizacién de garantias




ETAPA POST CONTRACTUAL

V' El jefe oficina asesora vACTA DE
% Juridica Aprueba la APROBACION Y
O | i actualizacion de la ACTUALIZACION.
E Z garantia mediante "‘ ART. 118 y ss DCTO
2y J; documento pertinente 1510 —Dcto 1082 de
S 2015-
O m .
> ) v'Comienza etapa de v Plazo inicial de 4
& liquidacién del contrato meses para liguidar
> Acta que suscriben las puede fijarlo el

partes y la interventoria. ||‘ pliego de

||~ Articulos 60 y 61 de la Ley 80/93, condiciones.
modificada por Ley 1150/07

v En dos meses en
forma unilateral.

v Retenciones aportes
seguridad social PILA. vEn dos anos en
I | pocreto 1273 dejulio201s | @ | forma bilateral o
Articulos 2, modifica Decreto 780/016, arts. unilateral . LEY

3.2.7.2., y 3 Modifica Decreto 1072/015, arts.
2.2.4.2.13. 1150 DE 2007

vavo3ai3ada
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ETAPA POST CONTRACTUAL

_ Verificacion
Ajustes-y cumplimiento
revisiones
Reintegrar
. Reintegros y recursos a la
Actividades a reconocimientos entidad o pago al
desarrollar durante ||‘ Sontraiate
la liquidacion del |_
contrato Desequilibrios Estudio de la
economicos del causal que lo
contratista genere y prueba
para su
reconocimiento
e ealvier EElEE Puntos concretos
del contratista: de no acuerdo
bilateral y porilo
tanto, liquidacion
unilateral




ETAPA POST LIQUIDACION CONTRATO

O % Se publica
M r_ﬁ v Ejercicio de control de en
m Z ||~ calidad y estabilidad de SECOP o
:G.B = la obra mediante acta “- portal.
o= respectiva. art 4num. 1,2,4 y6
> O de la Ley 80
> i
. B
v Requerir contratistas La Oficina'/Asesora
juridica 'y la
= 5 b Por_iptermedio 0! JrespectK/a
T M I'"‘ Oficina Asesora "‘ dependencia
O 8 D JU”C,“_Ca hacer efectiva verifican la vigencia
O D £ la pdliza de seriedad y de polizas por\él
> calidad estudios o mecanismo
estabilidad de la obra ar establecido en la
4 num. 2 de la Ley 80 entidad




ETAPAPOST
CONTRACTUAL

vREQUISITOS ACTA
DE LIQUIDACION DEL
CONTRATO PARA
SUS PLENOS
EFECTOS JURIDICOS

| Acta que suscriben las
partesy
excepcionalmente la
interventoria.

Artiodos G0y 61de la Ley 80093y Ley
115007

CONSEJO DEESTADO. SECCJ
MARZO 12DE 2012
RADICADO:22826

v Ser firmada por las partes;

v |dentificar el contrato, las
partes, sucesores, cesionarios si
los hay, el objeto y su alcance,

v'Determinar el precio, su pago,
amortizacion, modificacion,
oportunidades y las sumas
pendientes de cancelar;

v Sefalar las actas pendientes
de pago, la forma como se utilizo
el anticipo y lo facturado por el
contratista;

v Establecer el plazo de ejecucion,
las modificaciones, prorrogas,
adiciones, suspensiones y
reanudaciones; Y

v Dejar constancia de cualquier
inconformidad o salvedad del
contratista.




TERMINOS Y TRAMITE VIGENTES
LIQUIDACION CONTRATOS ESTALES

LAUDO ARBITRAL PONCE DE
LEON Y ASOCIADOS S.A.
INGENIEROS CONSULTORES
“EN LIQUIDACION JUDICIAL”

Y MNV S.A. “EN
LIQUIDACION JUDICIAL.:
INTEGRANTES DEL
CONSORCIO PONCE-MNV
CONTRA AGENCIA
NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA “ANI”

Bogota D.C., Once (11) de agosto
de dos mil quince (2015).

CONSEJO DE
ESTADO.SECCION TERCERA.
M.P. MARTHA NUBIA

VELASQUEZ. FEBRERO 8 DE

2017. SENTENCIA DE
UNIFICACION

JURISPRUDENCIAL -
CADUCIDAD ACCION Y

TERMINOS LIQUIDACION

DE MANERA

BILATERAL;

DE MANERA
UNILATERAL;:

EN

SEDE

ADMINISTRAT

IVA
JUDICIAL

O

_}

_>

_}

DENTRO DE LOS 4
MESES SIGUIENTES
A LA TERMINACION
DEL CONTRATO:;

DENTRO DE LOS 2
MESES SIGUIENTES
A LA TERMINACION
DEL PLAZO PARA
LIQUIDARLO
BILATERALMENTE
DENTRO DE LOS 2
MESEST O A LA
EJECUTORIA  DEL
ACTO
ADMINISTRATIVO

QUE LO LIQUIDA;

DENTRO DE|LOS 2
ANOS SIGUIENTES A
LA EXPIRACION DE
LOS PLAZOS ARRIBA
SENALADOS, SEGUN




TRAMITE LIQUIDACION CONTRATOS ESTATALES LEY 80 DE 1993
ART 60 Y LEY 1150 DE 2007 ART 11.

- ACUERDO ' EN FORMA DE MANERA ey
BILATERAL UNILATERAL UNILATERAL SECLIES iV

- Fijado en ¢l plicgo . O BILATERAL EL JUEZ
' CONTENCIOSO

V/O contrato. ADMINISTRATIVO

L J

. ) . . . - - .
-4 meses EN SEDE -2 meses EN SEDE -2ANOS EN ZANOS EN
ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVA SEDE SEDE
b - L ADMINISTRATI JUDICIAL
VA :

 TOTAL TIEMPO PARA LIQUIDAR: 4 ANOS Y6 |
MESES

SE PODRA LIQUIDAR POR FUERA DE ESTE
TERMINO?

SEGUN C.DE.E. SEC. TERCERA. M.P. MARTHA NUBIA -
VELASQUEZ. FEBRERO 8 DE 2017. SENTENCIA DE HOY SON SOLO DOS ANOS

UNIFICACION JURISPRUDENCIAL. Y CUATRO Y/O SEIS MESES

C.DE.E_SECC TERCERA M.P. JAIME ENRIQUE EL TIEMPO PARA
RODRIGUEZ. AGOSTO _ 2019 —_UNIFICACION LIQUIDAR CONTRATOS

REITERACION-




NATURALEZA Y EFECTOS JURIDICOS ACTOS
DE INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION

v ACTIVIDAD DE« SEGUIMIENTO, CONTROL Y
VIGILANCIA ES FUNCION PUBLICA;

v POR IMPLICAR EL CONTRATO ESTATAL LA
SENTENCIA "‘ INVERSION DE RECURSOS, PUBLICOS, LA
C-037/03 LABOR DE INTERVENTORIAMIMPLICA EL

EJERCICIO DE POTESTADES 'PUBLICAS:;

v PARTICULAR QUE EJERCE ESTA ACTIVIDAD,
ADQUIERE LA CALIDAD DE SERVIDOR PARA
EFECTOS DISCIPLINARIOS Y FISCALES.

LEY 80/93 ART. 53- v ACTIVIDAD DE  SEGUIMIENTO,
56, Y LEY 14734/011 II‘ CONTROL Y VIGILANCIA ES FUNCION

PUBLICA;
ART 84 v PARTICULAR QUE EJERCE [ESTA

ACTIVIDAD, ADQUIERE LA CALIDAD
DE SERVIDOR PARA EFECTOS
CIVILES Y PENALES;




vavo3ai13a VIONIAN3Id3a

RESPONSABILIDADES
SUPERVISORES/INTERVENTORES

[

v Sentencia Consejo de Estado Expediente. 6008
Consejero

v Ponente Carlos Ramirez Arcila 6 de Diciembre
de 1990:

‘Esta Sala en diferentes oportunidades se ha referido a los

interventores en contratos con la administracion como a

representantes o delegados de la entidad
administrativa

contratante y esta de acuerdo con el Ministerio Publico en

que el Tribunal al pronunciarse sobre los examenes de
laboratorio no estaba juzgando actuaciones de un tercero

sino actuaciones de un servidor publico.....




vavo3a13d VIONIAN3Id3a

RESPONSABILIDADES INTERVENTORES

v Sentencia C-037 de 2003 Corte Constitucional:

“Dicha funcién de control, que las normas contractuales asignan a los

servidores publicos, pero que excepcionalmente en virtud del contrato de

interventoria puede ser ejercida por un particular, implica en realidad el
ejercicio de una funcién publica.

Téngase en cuenta que el interventor, como encargado de vigilar la buena
marcha del contrato, podra exigir al contratista la informacion queestime
necesaria;

“....” podra dar 6rdenes que se consignaran necesariamente por escrito; de
su actuacion dependera que la administracion responsable del‘contrato de
que se trate adopte oportunamente las medidas necesarias para
mantener durante su desarrollo y ejecucion las condiciones
técnicas, economicas y financiaras que fueron previstas en él, es decir
que tiene atribuidas prerrogativas de aquellas que en principio solo
corresponden a la Administracién, al tiempo que su funciéon se convierte
en determinante para el cumplimiento de los fines de la
contratacion estatal.»

Ver en este sentido sentencias: C-280 de 1996, C-563 de 1998 y C-181 de 2002 de la Corte

Constitucional.




RESPONSABILIDADES INTERVENTORES

Ley 80 ARTICULO 56. DE

LA RESPONSABILIDAD
PENAL D)= LOS "
PARTICULARES QUE
INTERVIENEN EN LA

CONTRATACION ESTATAL.

=)

v Son particulares que cumplen
funciones publicas en |la
celebracion, ejecucion y
liquidacion de los contratos;

v Por hechos u omisionesique les
fueren imputables y que causen
dafno o perjuicio a las entidades;

v Estaran sujetos a la
responsabilidad que en esa materia
senala la ley para los servidores
publicos.




RESPONSABILIDADES INTERVENTORES

— o vLey 734 de 2002
v Disciplinaria; articulo 53:
vFiscal; /Ley 610 de 2000
vLey 80 de articulos i,y ©6;
1993 articulos | I
50-56 L
v Penal,; v Peculado,
concusion,
cohecho;
JCivil o de vLey 678 de 2001
repeticion Dano patrimonial a
la entidad




RESPONSABILIDADES INTERVENTORES

Ley 80 ARTICULO 53. DE LA Zfr:l";:ir{“':‘;’:j'me;;e o
RESPONSABILIDAD DE LOS obligaciones _ derivadas
CONSULTORES, " del contrato;

INTERVENTORES Y ASESORES. 1
v Por hechos u omisiones

Imputables.y que causen
dano o “perjuicio a las

vCivilmente responden por enltidbade_s; derivados P'ed'a

dafios patrimoniales frente a celehracion ¥ U
los contratos

terceros vy respecto del

patrimonio estatal, mediante

el ejercicio de acciones

civiles

o)

v Penalmente responden por
delitos contra administracion
publica




RESPONSABILIDADES INTERVENTORES

Ley 678 de 2001 ARTICULO 2,
paragrafo 1. ACCION DE
REPETICION INTERVENTORES. ||~

Sentencia C-484 de 2002

v Inhabilidades e
incompatibilidades;

vEmbargos por medidas
cautelares;

v Destitucidn del cargo en
caso o [ servidores
asignados en dicha funcion

v Condenas o
conciliaciones derivadas
de controversias
contractuales;

v Por hechos u omisiones
Imputables.. durante etapa
de liguidacion que causen
dano o  peruicio al
patrimonio de la entidad
derivados de la ejecucion
de los contratos.

y,




RESPONSABILIDADES INTERVENTORES

Ley 1474 de 2011 ARTICULO 82,

RESPONSABILIDAD DE
INTERVENTORES.
Sentencia C-484 de 2013
v'Inhabilidades e

incompatibilidades POR
CINCO ANOS-EJECUTORIA
ACtO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO;

v Destituciéon del cargo en
caso o [ servidores
asignados en dicha funcidn

-

’\

v Por hechos u omisiones
iImputables por el no deber
de controlar, corregir vy
denunciar irregularidades
en el cumplimiento del
contrato durante etapa de
ejecucion y liquidacion que
causen dafno o perjuicio al
patrimonio de la entidad.

v Por hechos u omisiones
Imputables durante etapa
de ejecucion y liquidacion
gque causen dano o
perjuicio al patrimonio de
la entidad derivados de la
ejecucion de los contratos.




iMUCHAS
GRACIAS!




